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H. ansowania deficytu przewidzianego na 2018 rok w budzecie gminy Suprasl

\ |

\/' Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 41 art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy

Pawel Gatko - czlonek

Katarzyn Gawronska - czlonek
opiniuje:

1. mozliwo$é sfinansowania deficytu przewidzianego na 2018 r. w budzecie gminy
Suprasl,

2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Suprasl wynikajacej z zaciagnigtych
i planowanych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
z zastrzezeniem, iz ze wzgledu na znaczacy wzrost zadtuzenia jednostki mozliwosé
zachowania indywidulanego wskaznika splaty zobowiazan na dopuszczalnym poziomie
okreslonym w art. 243 ust. 1 u.fp. bedzie uzalezniona od realizacji nadwyzek
operacyjnych, rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi w kolejnych rocznych budzetach gminy, w wysokosciach
okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2018-2032.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opinie w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w Suprasiu
Nr XXXVII1.481.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Supra$l oraz uchwale Rady Miejskiej w Supraslu Nr XXX VII1.482.2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok.
W przyjetym budzecie na 2018 rok ustalono nastepujace wielkosci dochodéw
1 wydatkow:
— dochody ogélem — 64.656.678 zl, w tym dochody biezace — 55.432.730 zi, dochody
majatkowe — 9.223.948 zi;
- wydatki ogélem — 89.112.663 zl, w tym wydatki biezace — 48.255.837 zl, wydatki
majatkowe — 40.856.826 zt.



W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu gminy zaplanowano w wys. 24.455.985 zt i zgodnie
z §6 wuchwaly budzetowej zrédlami jego pokrycia beds przychody pochodzace
z planowanych do zaciaggnigcia kredytow, pozyczek i emitowanych papieréw wartosciowych.
Z formalnego punktu widzenia powyzsze zrédla finansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust,
2pkt 1,213 wzw. zart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077, dalej powolywana réwniez Jjako ufp.).
Aczkolwiek zauwazy¢ nalezy, majac na uwadze powolywane przepisy, ze okreslajac zrédla
finansowania deficytu powinno si¢ wskazywaé w jakiej kwocie z konkretnego zZrodia deficyt
ten zostanie sfinansowany, z zastrzezeniem aby suma kwot nie przekroczyta catkowitej kwoty
planowanego niedoboru. W analizowanym przypadku gminy Suprasl z planu przychodéw
wynika, ze deficyt budzetu w istocie rzeczy ma zosta¢ sfinansowany z zaciagnietych kredytow
1 pozyczek na rynku krajowym.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze uchwalony budzet gminy realizuje warunek
zrownowazenia jego sekcji biezacej zgodnie z art. 242 ust. 1 ufp. W biezacym roku
zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 7.176.893 zi.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl wraz z prognoza dhugu
1 splat zobowigzan, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2032 kwota zadhizenia
jednostki pod wzgledem formalnym zostata ustalona prawidtowo, tzn. z uwzglednieniem kwot
przychodéw, rozchodéw oraz nadwyzek budzetowych, ktére wystapia w rocznych budzetach
poczawszy od 2019 r. Nadwyzki te sredniorocznie maja przekraczaé nieco ponad
2 mln z (z wyjatkiem roku 2032, w ktérym ustalona ja w wys. 1.050.985 z1) i do konca
obowiazywania Prognozy w calosci zostang przeznaczone na splate dtugu. Jednoczesnie gmina
od 2019 roku nie zamierza zaciaga¢ nowych zobowiazan, skutkujacych wzrostem zadtuzenia.

Oceniajac pod wzgledem merytorycznym wielkosé salda budzetu, jak réwniez
prognozowang wielko$¢ zadluzenia, nalezy stwierdzié, ze przyjete zrédla finansowania
deficytu spowodujg gwaltowny, bo przeszlo pigciokrotny wzrost dlugu jednostki na koniec
biezgcego roku, tj. z 5.027.427,09 zl do 29.482.062,81 zI. W efekcie na koniec 2018 r.
planowana wartos¢ zadtuzenia gminy bedzie stanowi¢ 45,6% planowanych dochodéw (podczas
gdy w roku 2017 relacja do przewidywanego wykonania dochodéw wyniosta 8,6%). Z kolei
od 2019 r. kwota dilugu bedzie sukcesywnie spada¢, a jego calkowita splata nastapi
w2032r.

Powyzsza sytuacja jest spowodowana dosy¢ duza iloscia zadan inwestycyjnych
zaplanowanych w biezacym roku budzetowym (zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do uchwaly
budzetowe] ma ich by¢ 80). Tak szeroki zakres inwestycji przekladajacych sie wzrost
wydatkéw majatkowych niesie za sobg szereg konsekwencji, niekoniecznie o pozytywnym
charakterze. Po pierwsze w nastepnych latach dalsze inwestycje moga zostaé znacznie
ograniczone ze wzgledu na istniejace juz zadluzenie, chyba ze gmina sfinansuje je z wlasnych
srodkow.

Po drugie gmina bedzie zmuszona do splaty zobowiazan az do roku 2032 i $wietle
Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zmierza zacigga¢ kolejnych. Che¢ zaciagniecia nowych
zobowigzan, np. celem sfinansowania inwestycji, spowoduje obowiazek wydtuzenia okresu
obowigzania Prognozy w zwigzku z rosnacym zadiuzeniem. Pozostaje wiec kwestia na ile taki
dokument uda si¢ zaplanowac i na ile bedzie on realistyczny.

Po trzecie planowane rosnace zadtuzenie gminy Suprasl sprawilo, ze Wieloletniej
Prognozie Finansowej, w kolejnych budzetach w latach 2019-2032 zalozono wystepowanie
nadwyzek budzetowych, ktére majg stuzy¢ splacie tego dlugu oraz nadwyzek operacyjnych
celem spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. Taka sytuacja spowoduje obowiazek utrzymania
dosy¢ Scistej dyscypliny finansowej w budzecie gminy, az przez okres 14 lat. Kazdego
odstgpstwo od tych zalozen negatywnie wplynie na ksztaltowanie si¢ wskaznika splaty
zobowiazan oraz zwigkszy istniejace juz zadluzenie.



W swietle przyjetej Wieloletniej Prognozy Finansowe] wraz z prognoza kwoty dlugu
1 splat zobowigzan, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze wielko$¢ zobowigzan gminy Suprasl
w latach 2018-2032 oraz zaplanowane kwoty ich splat nie spowoduja przekroczenia
w powolywanym okresie dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowiazan, o ktorym stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. W biezacym roku budzetowym wskaznik
ten wyniesie 2,78%, przy dopuszczalnym putapie w wysokosci 19,64% (ustalonym w oparciu
0 dane wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu roku
poprzedzajgcego). Rowniez w kolejnych latach bedzie sig on ksztatltowat na dosé bezpiecznym
poziomie, aczkolwiek jest to wynikiem dosy¢ wysokich nadwyzek operacyjnych rozumianych
jako dodatnie saldo pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi. W latach 2018-
2032 nadwyzki te maja sukcesywnie rosna¢, w szczegdlnosci od 7.176.893 zt w 2018 r. do
17.496.812 zt w 2032 r., przy czym w roku 2022 przekrocza 10 mln zi.

Sklad Orzekajacy nie kwestionuje powyzszych szacunkow, aczkolwiek zwraca uwage,
ze przyjete poziomy nadwyzek budzetowych i nadwyzek operacyjnych wymagaja od organéw
gminy zachowania duzej dyscypliny finansowej. Dodatkowym elementem ryzyka
w tym kontekscie jest dtugi okres prognozowania w polgczeniu ze zmiennoscig koniunktury
gospodarczej. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze dane zawarte w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] zaplanowano m.in. w oparciu o wzrost produktu krajowego brutto w granicach od
2,5% do 3,8%, przy czym w latach 2019-2026 ma on wynie$¢ lub przekracza¢ 3%, a w latach
2027-2032 spasé ponizej tego poziomu.

Reasumujgc Skiad Orzekajacy zwraca uwage na szereg elementdow ryzyka wskazanych
W niniejszej opinii zwigzanych z realizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej,
w szczegblnosci wysokie prognozowane nadwyzki operacyjne. Elementy te wynikaja
z rosnacego zadtuzenia gminy i z obowigzku spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.




