ZARZADZENIE NR 0050.1.384.2017
BURMISTRZA SUPRASLA
z dnia 14 listopada 2017 r.

W sprawie projektu uchwaly Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) oraz 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2018 -
2032 wraz z zalgcznikami, stanowigcy zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzagdzenie przedkiada sic Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w terminie
i na zasadach okreslonych obowigzujacymi przepisami.

§ 3. Zarzadzenie wechodzi w zycie z dniem podpisania.



Zalgeznik
do Zarzadzenia Nr 0050.1.384.2017
Burmistrza Suprasla

z dnia 14.11.2017 r.
PROJEKT

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2017 r. poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 22017 r. poz. 2077) Rada Miejska w Supraslu uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa Gminy Suprasl na lata 2018 - 2032 wraz z prognozg
kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2018 - 2032, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do uchwatly.
§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§ 3.1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzied,
okreslonych zalacznikiem Nr 2 do uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzai,
okreslonych w § 3 ust. 1 uchwatly, kierownikom Jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsigwzigcia ujete w zalgezniku Nr 2 do uchwaly.

§ 4. Objasnienia przyjetych warto$ci stanowi zalacznik Nr 3 do uchwaty.
§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Suprasla.

§ 6. Tracg moc: uchwata Nr XXIX/314/2016 Rady Miejskiej w Supra$lu z dnia 29 grudnia 2016 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Supra$l, uchwata Nr XXX1.332.2017
Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 23.03.2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suprasl, uchwata Nr XXXIII.379.2017 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia
22.06.2017 r. w sprawie zmiany Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl, zarzadzenie Nr
0050.1.325.2017 Burmistrza Suprasla z dnia 30.06.2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suprasl, uchwata Nr XXXIV.395.2017 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia
8.8.2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl, uchwata Nr
XXXVI1.425.2017 Rady Miejskicj w Supraslu z dnia 11.10.2017 r. w sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Suprasl .

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Zalgcznik Nr 3

do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Supraslu
z dnia .0 .

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na
lata 2018-2032.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacj finansowe;j jednostki oraz mozliwogé oceny podejmowanych
przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Supra$l zastosowano wzory zalgcznikow
(zalgeznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 22014 r.
poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl jest projekt
uchwaty budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Suprasl za
lata 2015 i 2016, wartosci planowane na koniec I1I kwartalu 2017 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r.
poz. 2077) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowigca integralng czgs¢ wieloletnie; prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzanie. Na dzier podjecia uchwaty,
splatg zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2032. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Suprasl zostata przygotowana na lata 2018-2032,

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytulu niewymagalnych
porgczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.



1. Zalozeniz makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Suprasl wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Supragl.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognozg wskazanych miernikow oparto o Wytyczne
dotyczgce zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzqdu terylorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce

12 pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajgce zpowolanego dokumentu prezentuje
ponizsza tabela,

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik %
Lata
PKB Inflacja

2019 3,80 2,30
2020 3,80 2,50
2021 3,60 2,50
2022 3,50 2,50
2023 3,30 2,50
2024 3,20 2,50
2025 3,10 2,50
2026 3,00 2,50
2027 2,90 2,50
2028 2,90 2,50
2029 2,80 2,50
2030 2,70 2,50
2031 2,60 2,50
2032 2,50 2,50

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2017 r., (www.mf.gov.pl),
Warszawa 2017.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartodci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie begdzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zalozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej;

2) dla lat 2019-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.



Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2018 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok. Od 2019
roku dochody i wydatki biezace ustalono za pomocyg wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. W tym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji wartogci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$é na rok przyszly.
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Vi =Y (1+CPlugy)- (14 APKE - Wpppp)

gdzie:
Yy
Yo - wartosé danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI

wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;

- wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;
‘crr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorig;

APKE _ wskaznik dynamiki PKB:

“aiprs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Suprasl dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowe; i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencj¢ 0golng;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wilasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od
srodkow na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.



2.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychezasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Supra$l oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono
si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw

biezgcych
Wyszczegilnienie INFLACJA PKB
Udzial w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i oplaty 0,00% 100,00%
- podatek od nieruchomosci 0,00% 100,00%
Subwencja ogolna 0,00% 100,00%
Dotacje i $rodki na cele biezace 0,00% 100,00%

Zrédlo; Opracowanic wlasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysoko$é stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogloszonych
przez Ministra Finansoéw. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2018 rok zaplanowano
w oparciu 0 stawki ujete w uchwale na rok 2017.

W latach nastgpnych réwniez zaklada si¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku
1 zwigkszanie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych
oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkoéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2019-2032 wzigto pod uwage
zalozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwotg subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu paristwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansoéw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu paristwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.



2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 8.743 zl.
Zaplanowana kwota jest realna, bowiem skladajg si¢ na nig roztozone na raty splaty naleznosci:
z tytutu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo whasnosci oraz z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Suprasl dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

3) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem JST. Do tej kategorii zaliczono wszystkie wydatki
zapisane w rozdziatach 75022 i 75023,

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2018 przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2032 dokonano indeksacji o wagi
wskaznika inflacji. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen i pozostalych wydatkow biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane z obstugg diugu sa scisle uzaleznione od zawartych
w umowach kredytowych i pozyczkowych postanowie.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przedsigwziecie inwestycyjne, ktére ujeto w zalgczniku nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2018-2021. W kolejnych latach
wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostata po splacie zobowigzan czgsé
tzw. wolnych srodkow.



3.3. Przedsi¢wzigcia

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy uwzgledniono cztery przedsiewziccia.
Podzielono je na biezgce i majatkowe:

Do przedsigwzigé tzw. biezacych zaliczono:

1., Pasja, edukacja, kompetencje - rozwdj kompetencji kluczowych u dzieci”

Realizacja projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, Poddziatania 3.1.2 Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie
jakosci oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia ogdlnego, ukierunkowanej na rozwéj
kompetencji kluczowych. Celem projektu jest rozwinigeie kompetencji kluczowych niezbednych
na rynku pracy, umiejgtnosci uczenia sie, kreatywnosci i przedsigbiorczosci, wérdéd uczniow
Sportowej Szkoly Podstawowej w Supraslu  poprzez realizacje zajeé rozwijajacych,
wyrownawezych, zajeé z zakresu przedsigbiorczosci oraz doposazenie pracowni szkolnych w
niezbedny sprzet dydaktyczny. Catkowity koszt projektu zamknie si¢ kwota 540.560 zt, z czego
kwota dofinansowania w wysokosei 459.476 zt pochodzi¢ begdzie ze srodkéw europejskich
(RPOWP), 54.056 zt z budzetu panstwa, a wklad wlasny Gminy wyniesie S % - 27.028 zt.
Przewidywany okres realizacji projektu obejmuje lata 2018 —2019.

2. ., Prryjaciele dzieci — nowe przedszkole w Grabéwce

Realizacja projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, Poddziatania 3.1.3 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej
Jakosci edukacji przedszkolnej w ramach BOF, wspolfinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Celem projektu jest zwigkszenie dostgpnosci edukacii przedszkolnej dla
dzieci 3-4 letnich poprzez stworzenie 120 nowych miejsc wychowania przedszkolnego w latach
2018-2020 oraz wprowadzenie do oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych. Calkowity koszt
projektu zamknie si¢ kwotg 1.464.311 7, z czego kwota dofinansowania w wysokosci
1.244.664 zt pochodzi¢ bedzie ze srodkéw europejskich (EFS), a wkiad wiasny Gminy wyniesie
- 219.647 zt. Przewidywany okres realizacji projektu obejmuje lata 2018 —2020.

3. Przeprowadzenie badan wlasciwosci leczniczych klimatu dla potrzeb sporzqdzenia operatu
uzdrowiskowego Uzdrowiska Suprasl. Catkowity koszt opracowania zamknie si¢ kwotg
92.250 z1, a okres realizacji obejmuje lata 2017-2019.

Do przedsigwzig¢ majgtkowych zaliczono zadanie pn. Budowa ulic: Granicznej, Dolnej
i Wiosennej w Zasciankach. Calkowity koszt zadania szacuje si¢ na kwote 2.500.000 71,
a okres realizacji obejmuje lata 2018-2019.



4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Suprasl

Lata Dochody Wydatki | Wynik budietu
2018 65 497 792 87249 792 -21 752 000
2019 58 581 152 56 450 735 2130417
2020 58 433 753 56333 753 2 100 000
2021 60318 876 58118 876 2200 000
2022 62 429 676 60 229 676 2 200 000
2023 64 489 516 62 289 516 2 200 000
2024 66 542 546 64 342 546 2 200 000
2025 68 605 365 66 405 365 2 200000
2026 70 663 527 68 463 527 2 200 000
2027 72712 769 70512 769 2200000
2028 74 821 440 72 621 440 2 200 000
2029 76 916 440 74716 440 2 200 000
2030 78 993 184 76 793 184 2 200 000
2031 81 047 006 78 847 006 2 200000
2032 83 073 181 80 873 181 2 200 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyska¢ przychody w roku 2018 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego. Natomiast, poczawszy od roku 2019 nie przewiduje sie
zaciggania nowych kredytow, pozyczek czy emisji obligacji.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 r. kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytow i pozyczek wyniesie
8.878.417 z1, a jego splata planowana jest do roku 2022.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 22017 r. poz. 2077) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia
dla samorzadow. Wedlug przepiséw roczna wartosé splat zobowigzan iich obshigi do
planowanych dochodéw nie moze przekroczyé¢ wskaznika opartego na Sredniej arytmetyczne;j
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoblem,

Tabela 4. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

Obsluga zadluzenia (fakt. Maksymalna obsluga Zachowanie
L i plan. po wylgczeniach) zadluzenia relacji z art. 243
2018 2,74% 20,68% tak
2019 5,17% 17,15% tak
2020 5,02% 12,66% tak
2021 4,92% 12,17% tak
2022 4,65% 1371 tak
2023 4,40% 14,98% tak
2024 4,17% 15,92% tak
2025 3,95% 16,72% tak
2026 3,74% 17,41% tak
2027 3,54% 18,00% tak
2028 3,35% 18,51% tak
2029 3,18% 18,96% tak
2030 3,01% 19,35% tak
2031 2,85% 19,68% tak
2032 2,70% 19.93% tak

Zrédlo: Opracowanic wlasne.




