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W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez gming Suprasl kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2
wzw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Dariusz Renczyniski - cztonek

opiniuje

mozliwos¢ splaty przez gming Suprasl kredytu dlugoterminowego w wysokosei 27.503.985
zl z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego. deficytu  budietu,
z nastepujgcymi zastrzezeniami:

1) zaciagnigcie opiniowanego zobowigzania spowoduje gwaltowny wzrost zadluzenia
gminy o 524,53% na koniec 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego;

2) nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnie saldo pomig¢dzy dochodami
a wydatkami biezgcymi, bedgce Zrédlem splaty opiniowanego zobowigzania
w latach 2019-2032 zostaly zaplanowane na bardzo optymistycznym poziomie,
zar6wno w kontekscie danych historycznych, jak i bez uwzglednia ryzyka
zwigzanego ze zmiang poziomu dochodéw wlasnych budzetu jednostki w dlugim
okresie;

3) realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od
zachowania przez organy gminy Supraél konsekwentnej i bardzo rygorystycznej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych czternastu lat budzetowych;

4) niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych na zalozonych poziomach w okresie 2019-
2032 moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych), a nawet wydluZenia okresu splaty opiniowanego zobowigzania,

UZASADNIENIE

Burmistrz Suprasla na podstawie wniosku nr RFB.3052.1.2018 z dnia 29 czerwca 2018
r. (wplyngt do RIO w dniu 4.07.2018 r.) wystapil o wydanie opinii o mozliwosci splaty
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planowanego do =zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 27.503.985 zi
z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu gminy.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwagg:
1) spelnienie wymog6w formalno-prawnych wynikajgcych z:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.), w zakresie wylgczne]
kompetencji Rady Miejskiej do zaciagania kredytéw i pozyczek dlugoterminowych
oraz upowazniania Burmistrza do dokonywania tych czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm., powolywana dalej takze jako
ufp.), ustanawiajagcy obowigzek umieszczania w uchwale budzetowej limitow
zobowigzan z tytutu zaciagganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.;

¢) art. 91 ust. 1 u.fp., ustanawiajacy zakaz przekraczania tacznej kwoty zacigganych
zobowiazan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto§ciowych, okreélonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej takze jako j.s.t.);

d) art. 243 ufp. w zakresie przestrzegania stosunku Iacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw
warto§ciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem do
planowanych dochodéw ogélem budzetu w relacji do $redniej arytmetycznej
obliczonych dla ostatnich trzech lat dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogdélem budzetu;

2) biezacg i prognozowang sytuacj¢ gminy Suprasl wynikajacg z:

a) uchwaty Nr XXXVII1.481.2017 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 28 grudnia 2017
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl
(z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezgcego budzetowego);

b) uchwaty Nr XXXVIII.482.2017 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 28 grudnia 2017
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 201 8 rok (z uwzglednieniem dokonanych
zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

Podstawag do zaciagnigcia opiniowanego zobowigzania bylo zarzadzenie

Nr 0050.1.464.2018 Burmistrza Supra$la z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu diugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Suprasl na 2018 rok.
Zgodnie z §2 tego zarzadzenia splata kredytu nastapi w latach 2019-2032 z dochodéw wiasnych
budzetu gminy. Kwota tego kredytu nie przekracza limitu zobowiazan, ktéry zostat okreslony
w §8 pkt 2 uchwaty budzetowej gminy. Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze zgodnie z §16
pkt 1 tej uchwaty Burmistrz Suprasla posiadat wystarczajace upowaznienie Rady Miejskiej do
wydania powotywanego zarzadzenia, jaki i zaciggnigcia przedmiotowego zobowigzania.

Majac na uwadze powyzsze, z formalnego punktu widzenia zostaly spelnione wszystkie
przestanki uprawniajagce do zaciggnigcia opiniowanego kredytu celem sfinansowania
planowanego deficytu w budzecie gminy Suprasl.

W $wietle Wieloletniej Prognozy Gminy Suprasl lata 2018-2032 przedmiotowy kredyt
dlugoterminowy wplynie na wzrost zadtuzenia jednostki. Na koniec 2018 r. wyniesie ono
lacznie 30.904.402 zt, co oznacza wzrost o 524,53% w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy
tez zauwazyé, ze po zaciagnigciu opiniowanego kredytu wskazana kwota dugu stanowi¢ bedzie
45,06% dochodéw ogdlem zaplanowanych na biezacy rok budzetowy (na koniec roku 2017
relacja ta wynosita odpowiednio 8,7%). Natomiast od 2019 r. planuje sig, Ze wartos¢ zadtuzenia
jednostki bedzie systematycznie spada¢, a Zrédlem jego splaty w catosci beda nadwyzki
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budzetowe, ktore zostaly zaplanowane w granicach od 2,1 min zt do 2,5 mln zt. Calkowita
sptata dlugu ma nastgpi¢ w 2032 roku.

Z punktu widzenia mozliwoéci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu, w Swietle
obowigzujacego prawa istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktérej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p.
Okresla on tzw. indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan, ktéry z jednej strony bezposrednio
ogranicza kwoty splacanego zadluzenia (kapital wraz z kosztami obshugi),
z drugiej — pozwala na finansowanie zadan publicznych przez j.s.t. w zwigzku z powyzszym
ograniczeniem wielko$ci splat. W efekcie wskaznik ten posrednio ma za zadanie tak ogranicza¢
zadtuzenie jednostki, aby wielko$¢ rodkéw na jego splate, nie byla na tyle duza, aby nie mozna
bylo sfinansowaé ustawowo przypisanych samorzadowi obligatoryjnych zadan wiasnych,
ktdérych realizacja ma shuzy¢ wspdlnocie lokalne;.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy stwierdza na podstawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, ze wskaznik splaty zobowiazan gminy Suprasl w okresie splaty
planowanego do zaciagnigcia kredytu, z formalnego punktu widzenia pozostanie na
dopuszczalnym i bezpiecznym poziomie. Margines pomigdzy wartoscig wskaznika a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem jest dosyé wysoki, tzn. corocznie bgdzie ksztaltowat si¢
znacznie powyzej 10%, a w szczeg6lnoéci bedzie oscylowat w przedziatach:

— wlatach 2019, 2026-2032 — od 14,1% do 17,29%;

— w latach 2023-2025 — od 11,04% do 13,23%.
Wyjatkiem bedzie okres 2020-2022, w ktérym margines ten znajdzie si¢ w granicach pomiedzy
7,5% a 9,95%.

Na podstawie powyzszych danych mozna doj$¢ do wniosku, ze nie ma zagrozen
prawnych i finansowych co do mozliwosci splaty opiniowanego zobowiazania przez gming
Suprasl, nawet w tak dlugim 14-letnim okresie. Jednakze tak zaplanowane wartosci
indywidulanego wskaznika sptaty zobowiazan przede wszystkim wynikajg z prognozowanych
nadwyzek operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi. Odgrywajg one kluczowe znaczenie w ocenie mozliwosci regulowania
przez jednostke posiadanych zobowigzan diuznych. Nadwyzki te bowiem stanowig swego
rodzaju wolne aktywa finansowe pozostajace po uprzednim sfinansowaniu statutowych zadan
wlasnych (wydatkéw biezgcych), ktére moga postuzyé splacie istniejacego dlugu albo/i
pokryciu  wydatkéw  majgtkowych (w  tym  wydatkbw  inwestycyjnych)
w przypadku niewystarczalnosci dochodéw majatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
ustawodawca przyznal priorytet finansowania wydatkéw biezacych z dochodéw biezacych,
formulujac w art. 242 ust. 1 u.f.p. zasadg zrownowazenia tzw. sekcji biezacego budzetu j.s.t.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl nadwyzki operacyjne w latach
2019-2032 wykazuja tendencje wzrostowa. Zostaly zaplanowane w granicach od 7,5 mln zt do
17,5 mln z}, natomiast $redniorocznie wyniosa 13 mln z}. Nalezy w tym miejscu zwrécié uwage,
ze przyjeta konstrukcja Prognozy w gléwnych swoich elementach, a wigc réwniez konstrukcje
przysztych rocznych budzetéw gminy Suprasl, opiera si¢ na tych nadwyzkach. Mianowicie
jednostka prognozuje, ze kwoty dochod6éw biezacych w kolejnych latach begda na tyle wysokie,
ze wystarcza do sfinansowania w pierwszej kolejnosci wydatkéw biezacych,
a nastepnie wydatkéw majatkowych (w tym inwestycyjnych), poniewaz w tzw. sekcji
majatkowej budzetu zaktada sie ujemne saldo (deficyt) pomigdzy dochodami majatkowymi
i wydatkami majatkowymi. Co wiecej planuje si¢ réwniez, ze nadwyzki operacyjne beda
zrédtem splaty zaciggnietego kredytu. Nadwyzki budzetowe (dodatnia réznica pomiedzy
dochodami ogétem a wydatkami ogélem) w analizowanej sytuacji bedg czgscig nadwyzki
operacyjnej.

Pomimo tak duzego wzrostu zadtuzenia w zwigzku zaciggnig¢ciem opiniowanego kredytu,
gmina od roku 2019 nie planuje ogranicza¢ inwestycji. Co prawda nowe wydatki inwestycyjne
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w biezgcym roku budzetowym bedg najwyzsze w catej Wieloletniej Perspektywie Finansowe;j
i wyniosg 18,1 mln, jednak w kolejnych latach wykazujg tendencje wzrostowa, tj. od 3,2 min
zt w2019 r. do 15 mln zt w 2032 r. Przy czym nalezy podkreslié, ze ich Zrédtem finansowania
nie bgdzie juz dlug, a gléwnie dochody biezace (dochody majatkowe beda praktycznie
symboliczne, a od 2024 nie planuje si¢ ich w ogdle).

Tak wigc ocena sytuacji finansowej gminy Supra$l pod katem zdolnodci splaty
planowanego do zaciagnigcia diugu, ale takze w polaczeniu z biezacymi (stalymi) wydatki na
obligatoryjne zadania wiasne i wydatkami majatkowymi (inwestycyjnymi), powinna
w zasadniczy sposéb dotyczyé prognozowanych pozioméw dochodéw biezgcych
i zwigzanych z nimi nadwyzek operacyjnych. W tym kontekécie Skiad Orzekajacy ma istotne
zastrzezenia co do realistyczno$ci zaplanowanych wartoéci tych dwdch parametréw. '

W szczegdlnosci w latach 2019-2032 jednostka zaklada wzrost dochodéw biezacych
z 60 min zt do 76,7 mln zt. Co prawda zaklada si¢ réwniez wzrost wydatkéw biezacych (od 50
min zt do 67,7 min zl), ale dynamika wzrostu dochodéw biezacych jest wigksza, czego
skutkiem jest narastajaca tendencja wzrostowa nadwyzek operacyjnych. Te ostatnie maja
ksztaltowac si¢ w nastepujacych przedziatach:

— lata2019-2021 - od 7,5 mln zt do 9,5 mln zt;
— lata 2022- 2027 — od 10,5 mln zt do 14,4 mln zk;
— lata 2028-2032 — od 15,1 min zt do 17,5 mlin zt.

Watpliwosci Sktadu Orzekajgcego wobec tych prognoz wynikaja z dwoch przestanek. Po
pierwsze nie podlegajacg dyskusji jest reguta, zgodnie z ktéra im dtuzy okres planowania tym
wigkszy stopiefi bledu w sprawdzalno$ci prognoz. Dosyé rozlegly — 14-letni okres
prognozowania nadwyzek operacyjnych w Wieloletniej Prognozie Finansowej sprawia, ze
niezwykle trudno jest oceni¢ czy rzeczywiscie uda si¢ je zrealizowaé nawet z historycznego
punktu widzenia. W latach 2011-2017 kwoty tych nadwyzek oscylowaty od 2,1 min zt do 13,1
min zl, przy czym nie byla to stala tendencja wzrostowa, a bardziej nieregularna
(w poszczegdlnych latach nastgpowaty wzrosty i spadki). Co istotne, kwoty nadwyzek z tego
okresu nie osiggnely poziomoéw, ktére planuje si¢ od roku 2027. Jest to tym bardziej watpliwie
ze wzgledu na odlegly okres.

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ nalezy, ze przyjgto bardzo pozytywny
scenariusz w pozyskiwaniu dochodow biezacych w poszczegélnych latach budzetowych, przy
nizszej tendencji wzrostowej wydatkow biezacych. W tym kontekscie wydaje sie, ze nie
uwzgledniono negatywnych czynnikéw — co istotne niezaleznych od gminy — wplywajacych
na poziom tych dochodéw, jak np. zmiana koniunktury gospodarcze;.

Po drugie nadwyzki operacyjne na tak ustalonych poziomach wymagaja zachowania
niezwykle rygorystycznej dyscypliny finansowej od Burmistrza i Rady Miejskiej w Supraslu
podczas realizacji kolejnych budzetéw w okresie 14 lat. Warto przy tym wskazaé, ze w latach
2011-2017 ogdlne saldo budzetu wykazywalo zaréwno wartosci dodatnie, jak i ujemne,
w szezegdlnoscei:

- wlatach 2011-2013, 2016 — wystgpita nadwyzki budzetowa od 1,1 mln zt do 4,5 mln z;
- w latach 2014-2015, 2017 — wystapity deficyt budzetowy od 0,6 mln zt do 7,7 mln zi.

Natomiast w prognozowanym okresie 2019-2032 nadwyzka ma by¢ permanentna i na
dos¢ stabilnym poziomie, tj. w granicach 2,1 — 2,5 min zL.

Skutkiem obnizenia dochodéw w latach przyszlych, nawet z przyczyn obiektywnych,
tj. nielezgcych pod stronie gminy, przy jednoczesnym obowiazku realizacji wydatkow
budzetowych (szczegdlnie tych o charakterze sztywnym), moze by¢ obnizenie realnych
wartosci nadwyzek operacyjnych. W takiej sytuacji — majac na uwadze priorytetowy obowigzek
sfinansowania zadan wilasnych, przy istniejagcym obowigzku splaty zaciggnietego dtugu —
jednostka bedzie zmuszona ogranicza¢, a nawet w duzej czeéci zaniechaé wydatkéw
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majatkowych (w tym inwestycyjnych). Czynnikiem kluczowym bedzie skala ewentualnego
ubytku dochodéw biezacych wobec przyjetych zatozeri. Gdyby to okazato sig niewystarczajace,
gmina moze by¢ zmuszona do wydluzenia okresu splaty zaciggnigtego dtugu, z czym jednak
wiaza zwigkszone koszty jego obslugi. Z perspektywy zasad dokonywania wydatkéw
publicznych okreslonych w art. 44 uflp., skladajgcych si¢ na szeroko pojetg zasade
gospodarnosci, nie mozna uzna¢ takiego dziatania za pozytywne.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy ma duze watpliwosci co do realistycznosci
zalozonych pozioméw nadwyzek - operacyjnych, bedacych gléwnym Zrédlem splaty
opiniowanego zobowigzania w latach 2019-2032. W okresie tym przyjeto bardzo pozytywny
scenariusz w zakresie wzrostu dochodéw biezacych, z ktérych takze finansowane maja byé
wydatki majgtkowe (w tym inwestycyjne). Nawet niewielki spadek planowanych wartosci
dochodow biezacych, co bedzie mialo swoje przelozenie na nadwyzki operacyjne, moze
w pierwszej kolejnosci zmusi¢ gming Suprasl do obnizenia prognozowanych inwestycji
w latach przyszlych, a skutkiem negatywnego scenariusza moze by¢ ich zaniechanie tacznie
z potrzebg wydluzenia okresu splaty posiadanego dhugu.

Przyjete prognozy budzetowe w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl,
w szczegblnosci majace wplyw na splate opiniowanego kredytu, bedg wymagaly od organéw
gminy zachowania niezwykle konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej
w perspektywie az 14 kolejnych lat budzetowych, tj. do roku 2032. W szczegélnosci nalezy
mie¢ na wzgledzie konsekwentng realizacje zatozonych nadwyzek operacyjnych.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodnic Skladu Orzekajacego






