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Opis przedmiotu zmdwienia analizy wielokryterialnej

Opisu przedmiotu zaméwienia dokumentacji dla potrzeb sporzadzenia
analizy wielokryterialnej dla zadania inwestycyjnego polegajacego na
budowie, rozbudowie, przebudowie i modernizacji systemu

oczyszczania $sciekow komunalnych w gminie Suprasl

Na podstawie planu kontroli na 2019 r. zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej IV/37/2019 r.
z dnia 17 stycznia 2019 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Supraslu przeprowadzita

kontrole Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Supraslu (KZB).

Jednym z kluczowych zagadnien, ktore poddano kontroli byta realizacji planu finansowego
gminy, w uktadzie rodzajowym i funkcjonalnym KZB za 2018 r, oraz informacji dot. zrzutu
sciekdw w rozbiciu na sprzedaz do Wodociagow Biatostockich, (ktére obecnie sa odbiorcami
sciekow komunalnych z terenu gminy Suprasl) i odbior od mieszkancow w latach 2017 i 2018

oraz poréwnania kosztow za wymienione lata.

Analizujac powyzszy dokument Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz taczna kwota doptaty do
sciekow w skali gminy wyniosta w tym okresie - 737.000 zt. Za kanalizacje do wodociagow
ptacono - 3,61 zt za m>. Mieszkancy ptacili 7,31 zt za m*. Doptata gminy na 1 mieszkanca
wynosita 2,31zt. za m3. Analiza sprzedazy Sciekéw dla mieszkancéw i zrzutu Sciekéw do
wodociagdw wskazaty, iz w roku 2017 (mokrym), réznice miata warto$¢ 468.758 m?, co w ujeciu
finansowym dato kwote 2.893.208,96 zt. W 2018 roku (suchym) réznica pomiedzy sprzedaza dla
mieszkancéw a sprzedaza do wodociagdw byta mniejsza i wyniosta 287.938 m® co w ujeciu
finansowym dato kwote 2.432.673,28 zt. Porownujac w/w lata nalezy stwierdzono, iz réznica

zrzutu $ciekéw wyniosta 164.285 m?3, co dato réznice w kwocie 460.535,68 zt.’
Stwierdzono, ze przyczyna tak duzego naptywu wéd do kanalizacji podyktowane mogto byc:

1. Nielegalnym wtaczaniem kanalizacji deszczowej do kanatow sanitarnych.

2. Nielegalnym podtaczaniem odbiorcéw korzystajacych z réznorodnych metod omijajacych
odczyty wodomierzy.

3. Zrzut Sciekow do kanalizacji gminnej z ,,obcych” pojazdow asenizacyjnych.

4. Infiltracja wod gruntowych do kanatéw sciekowych.

5. Naptywem wod opadowych.

1 Protokot Kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Supraslu w Komunalnym Zaktadzie Budzetowym z dnia 15
kwietnia 2019 roku.
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We wnioskach koncowych stwierdzono, ze aby zahamowac radykalny wzrost optat za Scieki
nalezy zmniejszyC straty w sieci tzw. naptywy do kanalizacji cieczy innych niz scieki odebrane
od mieszkancow i firm. Nalezy to realizowal poprzez dziatania inwestycyjne i inne jak:

planistyczne, organizacyjne, kontrolne.

Ponadto stwierdzono, ze cyt.: ,Zaniechanie dziatan naprawczych lub odsuniecie ich
w czasie prowadzi¢ bedzie do ciagtego wzrostu cen za odprowadzane scieki. Alternatywa,
mogaca wptynac na obnizenie kosztow za scieki jest budowa wtasnej oczyszczalni sciekow”.
»Koszt takiej oczyszczalni przewidziano na okoto 10 min zt, co miatoby zmniejszy¢ koszty

oczyszczania $ciekow do kwoty okoto 4 zt za m3.”

Obecnie teren gminy Suprasl nie jest catkowicie pokryty siecia wodociagowa i kanalizacyjna.
Mapy pogladowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej opracowane dla potrzeb Studium
Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Suprasl stanowia odpowiednio

zatacznik nr [1] i [2]. Na mapach zaznaczono tereny wymagajace dalszego uzbrojenia.

Z uwagi na potozenie gminy w obszarze Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej oraz
historyczny rozwoj zabudowy osadniczej, scieki z terenu gminy Suprasl prowadzone sa do
systemu Wodociagow Biatostockich z dwoch odrebnych obszaréow zbierania Sciekow, ktore
mozna zasadniczo podzieli¢ na ,,obszar zbierania Grabowka” (Grabowka, Henrykowo, Sobolewo,
Sowlany i Zascianki oraz ,0obszar zbierania Suprasl” (Suprasl, Ogrodniczki, Karakule, Ciasne).
Ponadto mozna wyrozni¢ dodatkowy ,,obszar zbierania Surazkowo” na wschodzie gminy, w sktad
ktérego wchodza miejscowosci: Woronicze, Sokotda, taznie, Surazkowo, Cieliczanka, ktory nie

jest wtaczony w zaden z istniejacych systemdw kanalizacyjnych.

,Obszar zbierania Grabowka”, z uwagi na potozenie geograficzne i uwarunkowania historyczne

jest wtaczony w miejski system kanalizacyjny Wodociagow Biatostockich.

Miejscowos¢ Suprasl rowniez jest potaczona z systemem oczyszczania Sciekow w Biatymstoku,
przy czym za pomoca odrebnego kanatu ttocznego 2 x 400 mm, do ktorego - poza terenami
,obszaru zbierania Surazkowo” - wtaczone sa pozostate miejscowosci ,,obszaru zbierania
Suprasl” tj.: Ogrodniczki, Karakule, Ciasne. Schematyczny przebieg kanatu ttocznego z Suprasla

zaprezentowano na mapie nr [3]

Wobec powyzszego nalezy ustali¢ i zweryfikowaé najlepsza metode obnizenia kosztow
oczyszczania sciekow. W tym celu zasadne jest zaprojektowanie i przeprowadzenie analizy
wielokryterialnej, ktéora wskaze, jakimi metodami najskuteczniej mozna obnizy¢ cene

zagospodarowywania sciekow.
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Analiza wielokryterialna zweryfikuje ponadto koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatan, ich
wykonalnos¢, jak tez zasadnos¢ ponoszenia okreslonych wydatkéw w stosunku do zatozonego
celu. Uznano, iz metoda analizy wielokryterialnej bedzie najlepsza, gdyz jest to cyt.:
».matematyczne narzedzie wspomagania decyzji pozwalajace na uszeregowanie
potencjalnie przyjetych do obliczen i wycenionych sposob mierzalny wariantow decyzyjnych.
Uszeregowanie wariantow, zazwyczaj stanowi wskazanie rozwiazania najkorzystniejszego i
kolejnych, mniej korzystnych, w zaleznosci od przyjetych preferencji. Pozwala ona na
agregacje wszystkich uwzglednianych kryteriow, taczac je i tworzac w ten sposob ocene

kompleksowa ocenianego wariantu, uwzgledniajac jednoczesnie wiele réznych kryteriow?.

Wynik analizy wielokryterialnej utatwi wtadzom gminy Suprasl weryfikacje zatozen

inwestycyjnych i wskaze najkorzystniejszy sposéb postepowania.

Majac na uwadze cel w postaci obnizenia kosztow oczyszczania $ciekow do okoto 4 zt m* oraz
uwarunkowania geograficzne, analiza wielokryterialna powinna rozpoznaé, co najmniej

nastepujace warianty postepowania:

e Wariant 1: Odtaczenie catego systemu kanalizacyjnego gminy Suprasl od systemu
Wodociagéw Biatostockich i BUDOWE JEDNEJ wtasnej oczyszczalni Sciekdéw dla terenu
catej gminy Suprasl tacznie dla wszystkich trzech ,,obszaréw zbierania”: Suprasl,
Surazkowo i Grabowka, wraz z konieczng budowa, rozbudowa i przebudowa istniejacego

systemu wodno-kanalizacyjnego.

e Wariant 2: Odtaczenie catego systemu kanalizacyjnego gminy Suprasl od systemu
Wodociagéw Biatostockich i BUDOWE TRZECH wtasnych mniejszych oczyszczalni sciekow,
osobno dla: ,obszaru zbierania Suprasl”, ,obszaru zbierania Surazkowo” i ,obszaru
zbierania Grabowka”, wraz z konieczng budowa, rozbudowa i przebudowa istniejacego

systemu wodno-kanalizacyjnego.

e Wariant 3: Odtaczenie systemu kanalizacyjnego gminy Suprasl jedynie dla ,,obszaru
zbierania Supra$l”, BUDOWE DWOCH oczyszczalni $ciekow dla ,,obszaru zbierania
Suprasl” i modutowej oczyszczalni typu SBR dla ,obszaru zbierania Surazkowo” wraz
z konieczng budowa, rozbudowa i przebudowg istniejacego systemu wodno-
kanalizacyjnego tamtych obszarow oraz pozostawienie tacznosci ,,obszaru zbierania

Grabowka” z systemem Wodociagdw Biatostockich, jak tez konieczng budowa,

2 Zbigniew Mucha, Agnieszka Generowicz: ,,Wybor systemu usuwania i oczyszczania sciekow z wykorzystaniem
analizy wielokryterialnej” Acta Universitatis Nicolai Copernici, EKONOMIA XLVI nr 2 (2015) 259-269
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rozbudowa i przebudowa istniejacego systemu wodno-kanalizacyjnego ,,0bszaru

zbierania Grabéwka”

e Wariant 4: Odtaczenie systemu kanalizacyjnego gminy Suprasl jedynie dla ,,obszaru
zbierania Suprasl”, BUDOWE JEDNEJ oczyszczalni sciekow dla ,,obszaru zbierania Suprasl”
i sprawnego systemu zbierania sciekdw i transportu asenizacyjnego dla ,,obszaru zbierania
Surazkowo” wraz z konieczng budowa, rozbudowa i przebudowa istniejacego systemu
wodno-kanalizacyjnego tamtych obszarow oraz pozostawienie tacznosci ,,0bszaru
zbierania Grabowka” z systemem Wodociagdw Biatostockich, jak tez konieczna budowa,
rozbudowa i przebudowa istniejacego systemu wodno-kanalizacyjnego ,,obszaru zbierania

Grabowka”

e Wariant 5: Pozostawienie obecnego stanu zwigzania systemu kanalizacji gminy Suprasl
z Wodociagami Biatostockimi tj.: ,,obszarow zbierania Suprasl i Grabowka”, stworzenie
sprawnego systemu zbierania Sciekow i transportu asenizacyjnego dla ,,obszaru zbierania
Surazkowo” oraz wykonanie szczegétowych analiz przeptywow sSciekow komunalnych
w dwdch gtownych obszarach zbierania: Suprasl i Grabowka, w celu zidentyfikowania i
ograniczenia do minimum miejsc przedostawania sie wod opadowych i gruntowych do
systemu kanalizacji, konieczng budowa, rozbudowa i przebudowa istniejacego systemu

wodno-kanalizacyjnego.

Wykonawca analizy wielokryterialnej bedzie miat obowiazek sparametryzowac kryteria
w miare mozliwosci ilosciowo i ujaé je w nastepujacych grupach przypisujac im matematyczne
WAGI i MIARY wewnetrzne:

- prawne

dyrektywy UE, w tym w szczegolnosci ramowej dyrektywy wodnej, dyrektyw ptasiej i
siedliskowej Natura 2000, ustaw i rozporzadzen krajowych w tym ustawy prawo wodne, prawo
ochrony $rodowiska, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, podpisanych

umow z Wodociggami Biatostockimi.
- przestrzenne

zagospodarowania przestrzennego - szczeg6lnie zapisow studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania gminy Suprasl oraz obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego a takze dokumentdw o charakterze studialnym dotyczacym gospodarki wodno-

$ciekowej, ponadto zalecenia zalecen gminnej Komisji Rewizyjnej?
- czasowe

Koniecznych dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych w pespektywie najblizszych 10 lat, dla
osiagniecia zatozonego celu obnizenia kosztow oczyszczenia Sciekdw, w tym ograniczen

czasowych w realizacji inwestycji na terenach chronionych.

W kazdym z analizowanych wariantow nalezy porownac (z doktadnoscia do kwartatu)
harmonogram rzeczowy realizacji danego wariantu, uwzgledniajacy i wartosciujacy znaczenie

barier czasowych w jego realizacji.
- organizacyjno-techniczne

Oceny mozliwych sposobow organizacyjno - technicznych odprowadzania i oczyszczania $ciekow
komunalnych w kazdym z wariantdéw, wraz z przeanalizowaniem wielkosci (w RLM) nowych
oczyszczalni, tatwosci wytypowania miejsca posadowienia nowej oczyszczalni oraz powiazania

istniejacych sieci kanalizacyjnych z nowymi oczyszczalniami.
- Srodowiskowo-spoteczne

Oceny zapotrzebowania na wode wraz z przewidywanym wzrostem zapotrzebowania w okresie
minimum 10 lat, szczegdélnie w obliczu okresowego zwiekszonego zapotrzebowania na wode
w okresie suszy, wzrostu zapotrzebowania wynikajacego z rozwoju gminy w dwoch kierunkach -
jako podbiatostockiego osrodka mieszkaniowo-ustugowego oraz Suprasla, jako osrodka

uzdrowiskowo-turystycznego.

tatwosci / utrudnien uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolen
wodnoprawnych na zrzut Scieku oczyszczonego do odbiornikow zlokalizowanych w obszarach
chronionych lub w poblizu stref posredniej ochrony uje¢ wody pitej / gtownych zbiornikow waod

podziemnych dla aglomeracji Biategostoku.
- ekonomiczne

W kryterium ekonomicznym porownywanych wariantow nalezy ujaé tacznie naktady

inwestycyjne i koszty eksploatacji w postaci sredniego rocznego kosztu.

s Protokot Kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Supraslu w Komunalnym Zaktadzie Budzetowym z dnia 15
kwietnia 2019 roku.
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Koszty inwestycyjne powinny objac koszty budowy obiektdw i zakupu urzadzen oraz ewentualne
koszty zakupu terenu pod rozbudowe. Ponadto do kosztéw inwestycyjnych nalezy wliczyc
zwyczajowe koszty minimalizowania mozliwych szkod w Srodowisku na etapie realizacji i
funkcjonowania inwestycji. Do obliczenia kosztow inwestycyjnych oczyszczalni nalezy przyjac

wskazniki na podstawie danych zawartych w publikacji Z. Mucha, A. Generowicz®.

Do kosztow eksploatacji nalezy wliczyé: koszty zatrudnienia obstugi, materiatow
eksploatacyjnych, zuzycia energii, serwisu, wywozu osadu, optat za korzystanie ze srodowiska,

analiz jakosci sciekow, ubezpieczenia instalacji na wypadek awarii.

Ponadto analiza wielokryterialna powinna analizowad i porownywa¢ miedzy soba tatwosc¢

ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe krajowe i zagraniczne dla 5 wariantow.

Wszystkie w/w analizy ekonomiczne nalezy wykonac¢ dla kazdego z 5 wariantow w funkcji
zbadania mozliwosci osiagniecia celu, jakim ma byc¢ obnizenie jednostkowego kosztu
oczyszczania Sciekow. Wykonawca analizy przyjmie dla celow poréwnawczych w ocenianych
wariantach obecna ($rednia z lat 2017-2019) cene oczyszczenia 1 m® $cieku i zaktadana cene
okoto 4 zt / m? oczyszczonego $cieku komunalnego. W kryterium ekonomicznym najwyzsza
ocene powinien uzyska¢ wariant najbardziej zblizony do ceny 4 zt /m?
Wszystkie 5 wariantéw nalezy ocenic¢ i przedstawi¢ w postaci rankingéw w poszczegélnych
kryteriach poprzez nadanie im matematycznych WAG i MIAR wewnetrznych, by umozliwi¢
przedstawienie czytelnych wynikdw rankingdw czastkowych, gdzie wartosc¢ ,,1” oznacza wariant
najlepszy, a wartosc ,,5” - wariant najgorszy dla danego kryterium czastkowego.

« ranking prawny - miejsce wariantu w rankingu od 1 - 5

« ranking czasowy - miejsce wariantu w rankinguod 1 - 5

» ranking organizacyjno-techniczny - miejsce wariantu w rankinguod 1 - 5

 ranking srodowiskowo-spoteczny - miejsce wariantu w rankingu od 1 - 5

» ranking ekonomiczny - miejsce wariantu w rankingu od 1 - 5

W sposéb szczegolnie doktadny nalezy przedstawi¢ wynik rankingu w kryterium ekonomicznym,
wraz z wyliczeniem oszczednosci na oczyszczaniu Sciekow, z uwzglednieniem wszelkich kosztow

inwestycyjnych i eksploatacyjnych.

+« Zbigniew Mucha, Agnieszka Generowicz: ,,Wybor systemu usuwania i oczyszczania Sciekow z wykorzystaniem
analizy wielokryterialnej” Acta Universitatis Nicolai Copernici, EKONOMIA XLVI nr 2 (2015) 259-269
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Tabela 1. Przyktadowe podejscie do analiz ekonomicznych i spotecznych

przyktadowa prza(;a:owa
grupa kryterium K &
K iy ryterium
ryteriow
ekonomiczne |Liczba m3 Sciekdw (przeciekow, opadow, wod gruntowych), za ktére gmina
przestania ponosi¢ zbedne koszty 35%
IRR 30 %
NPV 20 %
naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1000 m? oczyszczonego scieku 10 %
tatwos¢ ubiegania sie o zewnetrzne s$rodki finansowe 5%
liczba osdb / gospodarstw domowych podtaczonych do wtasnego systemu
kanalizacji 35%
mozliwosc aktywizacji miejscowosci 25 %
zgodnos¢ z planami strategicznymi 20 %
struktura wtasnosci gruntu 10 %
spoteczne wptyw uciazliwosci odorowych i wynikajacych z oddziatywania na krajobraz 10%

Wynik koncowy analizy wielokryterialnej wykonawca przedstawi, jako ranking 5 wariantow
w ujeciu wszystkich kryteriow, ktorym zostang nadane WAGI zbiorcze.

Wartos¢ WAG zbiorczych zostanie zaproponowana i uzasadniona przez wykonawce
dokumentacji w oparciu o jego doswiadczenie i dane z piSmiennictwa. Przy czym wykonawca
analizy wielokryterialnej zadba, aby WAGI zbiorcze nie powielaty WAG zawartych

w kryteriach czastkowych, co mogtoby wypaczac¢ wynik ostateczny.

Ponadto wykonawca analizy wielokryterialnej wskazujac okreslone WAGI i MIARY czastkowe i
zbiorcze bedzie kierowat sie przy ich formutowaniu zasadami SMART, aby byty one:
e konkretne i adekwatne dla potrzeb przedstawienia wynikow mieszkancom gminy
Suprasl
* mierzalne - dla potrzeb ustalania wartosci obnizenia ceny oczyszczenia Sciekow za
1 m?, pozwalajace zarazem na wskaznikowanie celéw przy aplikowaniu o $rodki
dotacyjne, umozliwiajace monitorowanie i rozliczenie przysztych projektow.
e odzwierciedlajace wykonalnos¢ techniczng - przez to umozliwiajace ich zestawianie
we wzorach matematycznych
« istotne - zgodne z zatozeniami strategii rozwoju gminy Suprasl i przyjetego planowania
przestrzennego

» mozliwe do osiggniecia w czasie nieprzekraczajacym 10 lat
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Ponadto Zamawiajacy oczekuje od Wykonawcy petnej wspotpracy w zakresie:

« utrzymywania statego kontaktu w postaci wyznaczenia osoby lub osob do kontaktéw
roboczych, spotkan roboczych, konsultacji telefonicznych i za pomoca e-maili, pism.
(przewiduje sie nie mniej niz 1 nie wiecej niz 4 spotkania konsultacyjno-robocze
w siedzibie Zamawiajacego),

» konsultowania z Zamawiajacym wszelkich innych istotnych kwestii zwigzanych
z realizacja zadania, w szczegolnosci zatwierdzenia wybranych wskaznikow WAG i
MIAR analizy wielokryterialnej przed przedtozeniem wynikow,

« informowania Zamawiajacego o ewentualnych zmianach sktadu osobowego zespotu
badawczego,

e w przypadku pojawienia sie innych problemdw, niezwtocznego przekazania informacji
o nich w formie pisemnej Zamawiajacemu,

» przekazywania na kazde zyczenie Zamawiajacego dodatkowej, petnej informacji

o stanie realizacji zadania.
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Opracowanie sporzadzit

dr Grzegorz Chocian
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