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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,

poz. 206 z p6ézn. zm.) w dniach 22 i 25 marca 2013 roku pracownicy Wydzialu Spraw

Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku:

1. Ewa Monika Bielewska — kierownik Oddzialu ds. Rejestracji Stanu Cywilnego,
Obywatelstwa i Repatriacji — pelnigca funkcj¢ przewodniczacej zespotu -upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr 1 znak: OB-II1.431.4.2013.DR z dnia 21 marca 2013 roku
wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego

2. Dorota Romamnowicz — inspektor wojewdodzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 2
znak: OB-II1.431.4.2013.DR z dnia 21 marca 2013 roku wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego

3. Anna Sosnowska-Adamska — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Rejestracji Stanu
Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 3
znak: OB-II1.431.4.2013.DR z dnia 21 marca 2013 roku wydane z upowazanienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego,

przeprowadzili kontrol¢ w Urzedzie Stanu Cywilnego w Supraslu, ul. Pilsudskiego 58, 16-030
Suprasl.

Przeprowadzona kontrola byla kontrolg planowa dotyczaca oceny prawidlowosci
realizacji zadan okreslonych ustawg z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pézn. zm.), rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie szczegdlowych
zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpisow,
zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 roku, Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.), ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.1414).



Kontroli podlegat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2012 roku.

Wykonywanie zadan w __ kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego przestrzegat
wlasciwosci miejscowej w sprawach rejestracji stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego sporzadzane sa przy wykorzystywaniu systemu komputerowego
stosownie do § 2 ust. I rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzqdzania aktéw stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczeri i protokotéw (Dz. U. nr 136, poz. 884 z péin. zm.). Akty zostaly
sporzadzone czytelnie, a pisownia poszczegblnych wyrazow nie budzi watpliwosci i jest
zgodna z obowigzujaca norma ortograficzng - § 2 ust. 2 rozporzqdzenia.

Daty sporzadzenia aktéw i daty zdarzen zostaly wpisane zgodnie z obowiazujacymi
przepisami - § 5 rozporzqdzenia. Wystepujace pomytki w aktach stanu cywilnego zostaly
prawidlowo poprawione i oméwione w rubryce ,uwagi”- § 2 ust. 5 rozporzqdzenia. Wolne
miejsca w poszezegdlnych rubrykach aktéw, jak tez w rubryce ,,uwagi” zostaly zakreslone
zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzqdzenia. W aktach sporzadzonych na podstawie decyzji
administracyjnych — poza jednym przypadkiem (akt matzefistwa Nr 2/2012) - dokonano
stosownej adnotacji w rubryce ,,uwagi”- § 7 ust. I rozporzqdzenia.

Ksiegi stanu cywilnego za 2012 rok zostaly prawidtowo zamknigte — zgodnie z § 12
rozporzadzenia.

Wszystkie akty stanu cywilnego byly podpisywane przez Kierownika USC lub
Zastgpeg Kierownika USC i przez osoby zobowiazane do ich podpisania.

Dokumenty do akt zbiorowych aktow urodzen, matzenstw i zgon6w kompletowane sa
W sposob zgodny z art. 17 ust. 2 p.a.s.c. oraz z § 15 rozporzadzenia MSWiA. Kazdorazowo
znajdowaty si¢ w nich dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia aktow.

W przypadku aktow dotyczacych matzenstw zawartych przed Kierownikiem USC
stwierdzono, ze osoby zawierajace zwiazek matzenski byly pelnoletnie. Zachowany zostal
termin miesigczny od daty zlozenia pisemnych zapewnien przez nupturientéw badz tez
w aktach zbiorowych znajdowaty si¢ decyzje o skrdceniu miesigcznego terminu okre$lonego
w art. 4 kr.i o. Osoby zamierzajace zawrze¢ malzefistwo zlozyly Kierownikowi USC
dokumenty wymagane przepisami prawa, niezbedne do zawarcia matzenistwa.

Zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa
wydawane byty zgodnie z trescia przepisu art. 4' k.r.i o.

Zaswiadczenia stanowiace podstawg sporzadzenia aktéw malzenstw zawartych
w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 kr.i o. zostaly sporzadzone i podpisane przez
upowaznione osoby oraz wplynely do USC w wymaganym ustawowo terminie



- na zaswiadczeniach odnotowywano date ich wplywu do Urzedu. Matzenstwa byly zawarte
w terminie waznosci zaswiadczenia.

We wszystkich sprawdzonych aktach matzenstw dane zawarte w aktach matzenstw
byly zgodne z danymi zawartymi w zaswiadczeniach w zakresie daty i miejsca zawarcia
zwiazku malzenskiego oraz imion i nazwisk matzonkéw.

Wszystkie akty zgonéw sporzadzane na podstawie karty zgonu byly sporzadzane
prawidlowo. Zgloszenia zgonéw dokonywane byly prawidtowo i w ustawowym terminie,
zgodnie z trescig art. 64 p.a.s.c. Nie stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy trescia aktow zgonu
a trescig kart zgonu, na podstawie ktorych akty zostaly sporzadzone.

W jednym przypadku (akt zgonu Nr 22/2012) brak jest w akcie zgonu w rubryce

- I ,,Dane dotyczace osoby zmarlej” pkt 5 ,,Data urodzenia” - daty urodzenia osoby zmarle;j.

W aktach zbiorowych do aktow stanu cywilnego sporzadzanych na podstawie decyzji
podjetych w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., a takze art. 70 znajdujg si¢ dokumenty stanowiace
podstawe sporzadzenia aktow w ww. trybie.

Wydane decyzje posiadaty prawidtowa podstawe prawna. W przypadku decyzji
0 wpisaniu zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego
powolywano w tresci decyzji jako podstawe prawng - art. 73 ust. 1 p.a.s.c., w przypadku
decyzji o zarejestrowaniu w polskich ksiggach stanu cywilnego zdarzen, ktore nastapity za
granica — art. 70 p.a.s.c., w przypadku decyzji o uzupelnieniu i sprostowaniu tresci aktow
stanu cywilnego - odpowiednio art. 36 p.a.s.c. i art. 28 p.a.s.c. Jednak w wigkszosci
sprawdzonych decyzji podany zostal niewlasciwy publikator ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 r. Prawa o a.s.c. i/lub ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego.

W kilku wydanych decyzjach dot. wpisania zagranicznych aktéw stanu cywilnego
do polskich ksiag (akt urodzenia Nr 7/2012, Nr 9/2012, Nr 13/2012 i Nr 19/2012, akt
malzenstwa Nr 55/2012, Nr 92/2012) oraz w decyzjach dot. sprostowania i/lub uzupetnienia
(akt urodzenia 9/2012 i Nr 19/2012, akt matzenstwa Nr 24/1984 i Nr 41/2008), druga ze stron
brata udzial w prowadzonym postgpowaniu natomiast nie zostata uwzgledniona w decyzjach.

W kilku przypadkach odnotowano, ze w aktach zbiorowych brak jest potwierdzenia
odbioru decyzji przez druga stron¢ postepowania (dot. decyzji o wpisaniu aktéw urodzenia Nr
2/2012 i Nr 3/2012) oraz decyzji o uzupetnieniu i sprostowaniu aktu urodzenia Nr 2/2012 i Nr
3/2012.

Ponadto w dziesigciu przypadkach w prowadzonych postgpowaniach dot. wpisania
zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskich ksiag (akt urodzenia Nr 14/2012, akt
malzenstwa Nr 2/2012, Nr 81/2012) oraz w prowadzonych postgpowaniach dot. uzupetienia
aktéw stanu cywilnego - sporzadzonych na podstawie decyzji podjetej w trybie art. 73 ust. 1
prawa o asc - (akt urodzenia Nr 7/2012, Nr 13/2012, Nr 14/2012, akt malzenstwa Nr 2/2012,
Nr 55/2012, Nr 81/2012, Nr 92/2012) stwierdzono, ze druga ze stron nie brata udziatu
w prowadzonych postgpowaniach.

W kilku przypadkach w wydanych decyzjach dot. wpisania zagranicznych aktéw stanu
cywilnego do polskich ksiag (akt malzenstwa Nr 2/2012, Nr 84/2012), a takze w decyzji dot.
uzupelnienia aktu matzenstwa Nr 84/2012 Kierownik USC nie odzwierciedlit faktu, iz
strona/strony byla/y reprezentowana/e przez pelnomocnika.



W kilku przypadkach (akt matzenstwa Nr 90/2012, akty urodzenia Nr 2/2012,
Nr 3/2012, Nr 9/2012 i Nr 21/2012) w decyzji stanowiacej podstawe sporzadzenia aktéw oraz
w aktach stanu cywilnego Kierownik USC wpisal jako miejsce zdarzenia odpowiednio
(miejsce zawarcia zwigzku matzenskiego lub miejsce urodzenia dziecka) i/lub miejsce
zamieszkania matzonkéw/rodzicow w polskim brzmieniu — odpowiednio , Nowy Jork”,

zamiast ,,New York” oraz ,,Londyn”, zamiast ,,London”, tak jak wynikalo to z zagranicznych
aktow.

W jednym przypadku (dot. aktu urodzenia 13/2012) Kierownik USC wpisat w akcie
urodzenia przez domniemanie nazwisko rodowe matki dziecka.

W jednym przypadku (dot. aktu urodzenia Nr 8/2012) Kierownik USC nie
odzwierciedlil informacji dotyczacej uznania ojcostwa, mimo ze do akt zbiorowych
dotaczony zostat odpowiedni dokument.

W dwoch przypadkach, podejmujac decyzje dot. wpisania zagranicznych aktow
malzenstwa do polskiej ksiegi Kierownik USC nie zachowat istoty transkrypcji, wpisujac
zarowno w decyzjach, jak i aktach w ksiedze polskiej dane z polskimi znakami
diakrytycznymi (dot. aktu matzefistwa Nr 84/2012 i Nr 90/2012).

W przypadku podjecia decyzji o sprostowaniu i/lub uzupetnieniu w aktach stanu
cywilnego, w rubryce wzmianki dodatkowe nanoszone byly informacje o podjetych
decyzjach.

W siedmiu przypadkach Kierownik USC nani6st wzmianke dodatkows
o sprostowaniu Jub uzupelnieniu aktu przed doreczeniem decyzji stronie. Nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 110 Kpa organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje, jest nig zwiazany
od chwili jej doreczenia lub ogloszenia.

W jednym przypadku Kierownik USC naniést wzmianke o uzupelnieniu aktu
malzefstwa na podstawie nieostatecznej decyzji (akt matzefstwa Nr 84/2012).

W przypadku decyzji dot. sprostowania aktu matzefstwa Nr 9/1974/Z Kierownik USC
w Supraslu blednie wpisat w decyzji nazwisko wnioskodawczyni. Ponadto w tresci wpisano
blednie zamiast ,,na marginesie aktu matzenstwa” — ,,na marginesie aktu urodzenia”.

W przypadku decyzji podjetej w trybie art. 70 Prawa o a.s.c. (dot. aktu urodzenia Nr
8/2012) Kierownik USC blednie wpisal, iz tre$¢ decyzji podlega wpisaniu do ksiegi urodzen
»Za 2009 rok”, zamiast do ksiggi urodzen ,,za 2012 rok”. Podobny blad wystapit w decyzji
dot. wpisania aktu malzenstwa Nr 2/2012 — Kierownik wpisat, iz tre$¢ decyzji podlega
wpisaniu do ksiggi matzefistw ,,za 2011 rok” zamiast do ksiegi malzefistw ,,za 2012 rok”.

W jednym przypadku Kierownik USC przyjat do transkrypcji odpis aktu urodzenia
wydany przez USC na Biatorusi oraz ttumaczenie dokonane przez Thumacza Przysieglego
Pafistwowej Kancelarii Notarialnej w Grodnie, ponadto do uzupelnienia aktu przedtozono
odpis aktu matzenstwa rodzicow oraz odpisy aktéw urodzen wraz z tlumaczeniami
dokonanymi przez ww. ttumacza. Nastepnie, Kierownik USC na prosbe strony zamienil
przediozony do uzupelnienia odpis aktu matzefistwa rodzicow oraz odpis aktu urodzenia ojca
osoby, ktérej akt dotyczy na inne odpisy o tej samej tresci, pozostawiajac ttumaczenie
wczesniej przedlozonych odpiséw, co spowodowato rozbieznosci pomiedzy oryginatami
odpiséw zlozonych do akt a ich ttumaczeniami m.in. w zakresie numeréw aktéw (dot. aktu
urodzenia Nr 1/2012).




Losowa kontrola dokumentacji wykazata, ze w wielu przypadkach sposrod

sprawdzonych wniosk6w o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego brak jest okreslenia stopnia
pokrewienstwa wnioskodawcy, co uniemozliwia stwierdzenie, czy osoby te byly uprawnione
do otrzymania odpisu aktu stanu cywilnego na podstawie art. 83 p.a.s.c. Wnioskodawcy
potwierdzali fakt i dat¢ odbioru odpiséw podpisem na podaniu, zas w przypadku dorgczenia
za posrednictwem poczty, w aktach znajdowalo si¢ zwrotne potwierdzenie odbioru.

Ksiegi stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Supraslu sa nalezycie

zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem 0s6b trzecich.

Majac na wzgledzie powyzsze oceny i uwagi wnosze o:
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powolywanie w decyzjach podejmowanych na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego aktualnego publikatora ww. aktu prawnego,
a takze ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego;
przestrzeganie zasad kierujacych transkrypcja. Nalezy bowiem pamigtaé, ze transkrypcja
polega na wiernym przeniesieniu danych z odpisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za
granicg do ksiegi polskiej w zakresie wymaganym przez prawo polskie;

podjecie decyzji w sprawie sprostowania aktu urodzenia Nr 2/2012, aktu urodzenia
Nr 3/2012, aktu urodzenia Nr 9/2012 i Nr 21/2012 i aktu matzefistwa Nr 90/2012 w
zakresie danych dot. nazwy miejscowosci, w ktérej nastgpito zdarzenie i/lub miejsce
zamieszkania rodzicéw/matzonkéw, tj. odpowiednio z ,,Londyn” na ,,London” i ,Nowy
Jork” na ,,New York”;

podjecie czynnosci majacych na celu uzupetnienie aktu zgonu Nr 22/2012 z 16.04.2012
w zakresie daty urodzenia osoby zmariej;

. podjecie czynnosci majacych na celu sprostowanie decyzji Nr USC.5352.36.2012

z 31.08.2012 w zakresie nazwiska wnioskodawczyni oraz btednej tresci decyzji;

podjecie czynnosci majacych na celu sprostowanie tresci decyzji Nr USC.5353.6.2012
z 24.05.2012 stanowiacej podstawe sporzadzenia aktu Nr 8/2012 do ksiegi urodzen;
podjecie czynnosci majacych na celu sprostowanie tresci decyzji Nr USC.5353.1.2012
z 16.01.2012 dot. wpisania aktu Nr 2/2012 do ksiegi malzenstw;

zwrocenie uwagi aby w sytuacji, gdy strona jest reprezentowana przez pelnomocnika, fakt
ten byl odzwierciedlany w decyzjach wydawanych przez Kierownika USC;
przestrzeganie zasady wynikajacej z art. 21 ust. 2 prawa o asc, tj. wpisywanie wzmianek
dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych decyzji;
przestrzeganie przepisow Kpa dotyczacych dorgczania decyzji stronie. Organ
administracji publicznej, ktory wydal decyzje, jest nig zwiazany od chwili jej doreczenia
lub ogloszenia. Dorgczenie jest momentem od ktdrego decyzja trafia do obrotu prawnego.
Data, jaka opatrzony jest dokument nie ma tu znaczenia. Niewlasciwie doreczona decyzja
nie rozpoczyna biegu terminow, m.in. terminu ostatecznosci decyzji administracyjnej;

. przestrzeganie w prowadzonych postepowaniach administracyjnych przepisow Kodeksu

postgpowania administracyjnego - w szczegdlnosci art. 61 § 4 dotyczacego zawiadamiania
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz wyrazonej w art. 10 § 1 zasady
czynnego udzialu stron w kazdym postgpowaniu. Brak bowiem udzialu strony bez jej
winy w jakimkolwiek stadium postgpowania stanowi podstawe do jego wznowienia na
wniosek strony — art. 145 § 1 pkt 4 w zw. z art. 147 Kpa. Jednoczesnie w wydawanych
decyzjach nalezy uwzglednia¢ wszystkie strony biorace udziat w postepowaniu;

egzemplarze decyzji wysylane stronom za posrednictwem poczty — powinny byé
wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, w przypadku odbioru decyzji przez



\

<12,
13.
14,

15.

16.

strony w lokalu urzgdu stanu cywilnego — fakt ten powinien by¢ potwierdzany na
egzemplarzu decyzji pozostajacej w aktach zbiorowych;

odzwierciedlanie we wnioskach o wydanie odpisow aktéw stanu cywilnego czy
wnioskodawcy, ubiegajacy si¢ o wydanie odpisu sg uprawnieni do jego otrzymania na
podstawie art. 83 prawa o asc;

przestrzeganie zasady okreslonej w § 9 rozporzadzenia, tj. aby dokumenty wystawione w
jezyku obcym sktadane w zwiazku z dokonywaniem czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, przyjmowane byly wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski
dokonanym przez ttumacza przysieglego lub polskiego konsula;

przestrzeganie zasady okreslonej w § 15 ust. 4 rozporzadzenia, Zze dokumenty ztozone do
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego nie podlegaja zwrotowi,

przestrzeganie zasady okreslonej w § 7 ust. 2 rozporzadzenia, tj. wpisywanie w aktach
stanu cywilnego w rubryce ,,uwagi” adnotacji o sporzadzeniu aktu na podstawie decyzji
administracyjnej, orzeczenia sadu lub protokotu;

Podjecie czynnosci majacych na celu uzupetnienie aktu urodzenia Nr 8/2012 o informacje
dot. uznania ojcostwa.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i
wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan lub wskazanie terminu, w ktérym dziatania te zostang wykonane.




