Biatystok, 09 listopada 2022 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

WI-1.431.12.2022. MK

Pan

Radostaw DOBROWOLSKI
Burmistrz Suprasla

ul. Jozefa Pitsudskiego 58
16-030 Suprasl

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 717
z pozn. zm.) (dalej: ustawy frpa) oraz § 6 Umowy nr 16/2020 o doplate w formie
dofinansowania zadafh wtlasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w roku 2021 z dnia 11 grudnia 2020 r. pomiedzy
Wojewodg Podlaskim a Gming Suprasl (dalej: umowa o doptate) w dniu 23 wrzesnia 2022 r.
pracownicy Wydziatu Infrastruktury Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku:

1) Pani Magdalena Karpinska — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Drog

i Komunikacji - przewodniczaca Zespotu,

2) Pani Patrycja Czajkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Drég

1 Komunikacji;

- przeprowadzili kontrol¢ w Urzedzie Miejskim w Supraslu, ul. Jozefa Pilsudskiego 58,
16-030 Suprasl (dalej: kontrolowany)

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli znak: WI-1.431.12.2022.MK z 19 wrzeénia
2022 r. wydane zostato z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury Panig Ewe Stachowicz.

Przedmiot i okres objety kontrola:
Prawidlowo$¢ wykorzystania doptaty ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przyznanej w 2021 .

Wykonywanie zadan w__ kontrolowanym __ zakresie _ocenia _ sie _pozytywnie

z nieprawidlowosciami.




Oceny dokonano na podstawie posiadanej przez tut. urzad dokumentacji oraz ztozonych
wyjasnienn i dokumentéw przy pismach Burmistrza Suprasla z dnia: 28 wrzesnia
oraz 10 pazdziernika 2022 r., znak: UE.042.13.2020.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. Zgodno$¢ umowy o Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisow Ustawy z dnia 6 grudnia 2010 r. o publiczcnym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 7 2019 r. poz. 1123 z pozn. zm.) (dalej: ustawy ptz).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy ptz Gmina Suprasl jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego wiasciwym ze wzgledu na obszar dzialania.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy frpa zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu
stanowigcego wiasciwego organizatora.

Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami kontrolowanego zgoda Rada Miejskiej

w Supraslu na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego zostata wyrazona w uchwale Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Suprasl,

w ktorej zostato umieszczone zadanie pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego na liniach w relacji Biatystok — Suprasl” na okres obejmujgcy
lata 2020-2027. Lata s3 tozsame z okresem obowigzywania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 15 oraz od str. 161 do str. 181)

Gmina Suprasl zawarta 2 umowy o swiadczenie ustug z zakresu publicznego
transportu zbiorowego.

Zgodnie z ustawq ptz tres¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego powinna zawiera¢ w szczegélnosci regulacje 23 zagadnien
— wskazanych w art. 25 ust. 3 pkt. 1 —20 oraz 22 — 24 ustawy ptz.

Umowa RO.2150.274.2020 zawarta pomi¢dzy Gming Suprasl a Podlaskg
Komunikacjg Samochodowa Nova S.A. z dnia 23 listopada 2020 r., do ktérej podpisano aneks
w dniu 29 grudnia 2020 r. zostala zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 wustawy piz,
ktory méwi, ze organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe¢ o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przypadku wystgpienia zakltdcenia
w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko
powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora,
o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy
o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy piz.

W zawartej przez kontrolowanego umowie R0.2150.274.2020 okreslono jedynie
9 z powyzszych obszaréw:



1) opis ustug wynikajgcych z zamoéwienia;

2) lini¢ komunikacyjna, ktérej dotyczy umowa;

3) czas trwania umowy;

4) czgstotliwo§¢ skladania sprawozdan z realizacji ustlug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazerow
na danej linii komunikacyjnej;

5) zasady rozliczen, w szczegélnosci zasady podziatlu kosztow za realizacje ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania
przez operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wlasciwos$ci danego
organizatora;

6) sposob dystrybucji biletow;

7) sposdb, w jaki jest obliczana rekompensata;

8) kary umowne;

9) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

(dowdd: akta kontroli od str. 17 do str. 38)

W dniu 04 lutego 2021 r. Gmina Suprasl zawarla umowe RO.2150.38.2021
z Podlaska Komunikacja Samochodowa Nova S.A. dzialajac na podstawie art.. 22 ust. 1 pkt 1
oraz o przeprowadzeniu postgpowania, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 wustawy ptz.
W przedmiotowej umowie okreslono wszystkie niezbedne elementy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy ptz po zawarciu umowy o S$wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizator wydaje operatorowi
zaswiadczenie.

Gmina Supras] nie wydata operatorowi zaswiadczenia o ktérym w art. 28 ust. 1 ustawy
ptz. Burmistrz Suprasla wyjasnit, iz w przypadku linii komunikacyjnej objetej
ww. umowag owe zaswiadczenie nie bylo wymagane bowiem Gmina Suprasl
nie jest organizatorem dla catej linii, a jedynie dla jej cz¢sci przebiegajacej na terenie Gminy
Suprasl i Gminy Wasilkéw, z ktora zostato podpisane stosowne porozumienie.

(dowdd: akta kontroli od str. 15)

Kontrolowana jednostka nie otrzymywata od operatora wnioskéw o rekompensate,
o ktérym mowa w art. 52 ustawy piz.

Powyzsze zagadnienie zostalo ocenione pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktére zostala udzielona doplata, majac
na uwadze postanowienia umowy o doplat¢ i umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Szczegdtowej kontroli zostal poddany 1 kwartat 2021 r. w ktérym jednostka
kontrolowana wykorzystata najwickszg kwote doptaty ze srodkéow Funduszu. Dokumentacja
bedaca w posiadaniu kontrolowanej jednostki jest zgodna z dokumentami przekazywanymi
do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku przy wnioskach o objecie dopfats.



Nadzér nad funkcjonowaniem dzialan w zakresie wywigzywania sie operatora

z postanowien zawartej umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego

na linii objetej dofinansowaniem polega na weryfikacji ilosci wykonywanych kurséw, godzin
odjazdéw autobuséw zgodnie z rozktadami jazdy na wybranych przystankach.

(dowad: akta kontroli str. 16)

Udzielona Gminie Supra$l doptata o fgcznej wysokosci 195.452,14 zt wykorzystana
zostata zgodnie z zawartg pomiedzy Wojewoda Podlaskim a Gming Suprasl umowgq o doplate.

Rachunek bankowy wskazany w umowie o doplatg obstuguje wytgcznie Srodki
Funduszu oraz  jest prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiegowa stuzaca
do ewidencjonowania wydatkéw w ramach udzielonej doplaty ze srodkéw Funduszu.

Kontrolowana jednostka nie przedlozyta sprawozdan kwartalnych w terminach
okreslonych w umowie o doptate. Sprawozdanie roczne za 2021 r. zostato ztozone w terminie.
Dane wskazane w zfozonych sprawozdaniach sa zgodne z danymi wynikajacymi
z dokumentacji zrodtowe;.

(dowod: akta kontroli str. 186-188)

Powyzsze zagadnienie zostalo ocenione pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnosze o opracowanie oraz wdrozenie
procedur, a takze podjecie innych dzialan majacych na celu realizacje zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego zgodnie z ustawg fipa i ustawq ptz w szczegdlnosci:

1. Podejmowanie odrgbnych uchwat, ktérych przedmiotem byloby wyrazenie zgody
na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

2. Zawieranie uméw o $wiadczenie ushug z zakresu publicznego transportu zbiorowego
zawierajagcych m.in. regulacj¢ zagadnien wskazanych w art. 25 ust. 3 pkt 1-20
oraz 22-24 ustawy piz.

3. Wydawanie operatorowi zaswiadczenia o ktorym mowa w art. 28 ustawy piz.

4. Zwigkszenie kontroli nad operatorem — w szczegblno$ci w zakresie sprawdzenia
rentownos$ci linii objetej dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Przewozéw  Autobusowych — z  wykorzystaniem narzedzi okreslonych
w ustawie ptz. Powyzsze dziatania powinny mie¢ na celu ustalenie rzeczywistej kwoty
przychodu danej linii — z uwzglednieniem m.in. rekompensat o ktérych mowa
w art. 52 ustawy piz.

5. Skifadanie dokumentéw zgodnie z terminami wynikajagcymi z umowy o doplate.



Jednoczesnie prosz¢ poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w_terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecen
lub wykorzystania wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich nie podjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Ewa Stachowicz
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury






