ZARZADZENIE Nr 0154/182/08
BURMISTRZA SUPRASLA
z dnia 25 sierpnia 2008 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2009 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; ze zm.), w zwigzku z art.
179 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) oraz § 1 pkt. 1 Uchwaty Nr XLV/423/06 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 25
sierpnia 2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegdtowosci

materiatow informacyjnych fowarzyszacych projektowi.

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projekiu budzetu gminy Suprasl na 2009 rok stanowigce

zatacznik do zarzgdzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ bedg podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na
rok 2009.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 0154/182/08
Burmistrza Suprasla

z dnia 25.08. 2008 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2009

Wprowadzenie.

Zatozenia do projektu budzetu na rok 2009 zostalty przygotowane w oparciu

0 obowigzujgce przepisy prawne, w tym w szczegolnosci ustawe o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r. (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) i ustawe o

finansach publicznych z dnia 30 czerweca 2005 r. (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

[. Zatozenia ogolne.

Podstaws konstrukeji projektu budzetu gminy Supras! na 2009 rok bedzie:

analiza aktualnej sytuacji finansowej Gminy,

przewidywane przez Ministerstwo Finansdw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w
kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych, zwlaszcza wchodzgce w zycie
od 1 stycznia 2009 r. zmiany w systemie podatkowym, w szczegolnosci w podatku
dochodowym od osob fizycznych dotyczace obnizenia stawek podatkowych,
przewidywane zmiany czynnikow wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie
podatkéw i opfat. Stawki podatku od nieruchomaosei, od $rodkdw transportowych,
optat: od posiadania psow, targowej, miejscowej i uzdrowiskowej ustali Rada Miejska
w Supraslu w granicach okreslonych na 2009 rok przez Ministra Finansow w drodze
obwieszczenia.

analiza zadan inwestycyjnych wynikajacych z Wieloletniego Programu
inwestycyjnega na lata 2008-2013 w kontekscie mozliwosci dochodowych budzetu
Gminy w 2009 r. i w latach nastepnych oraz zatezen dotyczgcych pozostatych
parametrow budzetowych,

plancwana absarpcja srodkow z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy
finansowe] 2007-2013.
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Prognozowane na 2009 r. wskazniki makroekonomiczne przedstawiajg sie nastepujaco:
° dynamika cen towarow i ustug konsumpceyjnych (srednioroczna) - 102,9%,
* dynamika realna Produkiy Krajowego Brutto - 105,0%,
* dynamika nominaina przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej -
107,3%,

¢ dynamika przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - 102,0%,
* srednioroczny wskaznik wzrosty wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej —

103,9%.
W przypadku zmian sredniorocznego wskaznika inflacji dia celéw opracowania
projektu budzetu panstwa na rok 2009, stosownej zmianie ulegna wskazniki dia opracowania
projektu budzetu gminy

Priorytetem polityki budzetowej Gminy w roku 2009 | w latach nastepnych bedzie
konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej Gminy w cely optymalizacji dochodow i
wydatkow przy wykorzystaniu operacji finansowych, zwiekszajgcych dostepne srodki na
realizacje zadan Gminy.

Istotng przestanka  polityki finansowej bedzie maksymaine wykorzystanie szans
rozwojowych zwigzanych ze srodkami pomocowymi z hudzety Unii Europejskiej w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Strategicznym celem stanije sig¢ koniecznose
zapewnienia wkladuy wlasnego do projektow wykorzystujacych fundusze z Unii Europejskis;.
Racjonalizowanie wydatkow biezacych Gminy ma stuzy¢ poprawie relacji miedzy wydatkami
biezacymi i inwestycyjnymi na korzysc wydatkow inwestycyjnych przeznaczonych na rozwoj
Gminy. Dziatania budzetowe w 2009 r. ukierunkowane beda na racjonalizowanie wydatkow
biezacych w warunkach spadku dynamiki dochoddw biezacych z podatkdw, w tym gidwnie na
skutek obnizenia od 2009 roku stawek podatku dochadowego od osdh fizycznych .

ll. Dochody budzetowe.

Ustalenie projektowanych kwot dochodow budzetowych na rok 2009 i lata nastepne
nastapi w oparciu o:
* podstawowe wskaznikj makroekonomiczne,
* przewidywane wykonanie dochodaw budzetowych w roku 2008,
* planowane Zmiany systemowe w podatkach, w tym w $zczegolnosci abnizenie stawek w
Podatku dochodowym od oséb fizycznych,

* przepisy podatkowe | prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,



o informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego o
przyznanych Gminie kwotach subwenciji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych,

Gtowne zrodla dochodow budzetowych, w tym w szczegolnosci udzialy w podatkach
dochodowych budzetu panstwa, podatki pobierane przez urzedy skarbowe, sa niezalezne od
dziatan Gminy i sg powiazane z koniunkturg gospodarczg oraz politykg podatkowg panstwa. Na
wielko$é prognozy dochodow budzetu Gminy w 2009 r. istotny wplyw bedg wigc miaty: rozwaj
sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finansow w zakresie czynnikow
makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach, w tym gtownie w podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Zaktada sie, ze w 2009 roku dochody Gminy wzrosng nominatnie w granicach
1% - 3% w stosunku do wykonania roku 2008.

Udziat w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa ma istoine znaczenie dia
dochodow Gminy.

W prognozie dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych
uwzglednione zostaty negatywne dla Gminy skutki reformy tego podatku, ktora wehodzi w zycie
od stycznia 2009 r. na podstawie ustawy z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588).
Glownym elementem planowanych zmian systemowych jest wprowadzenie dwoch skal
podatkowych — 18% i 32% i ustalenie jednego progu podatkowego w wysokosci 85.528 zt oraz
kwoty zmniejszajacej podatek w wysokosci 556,02 zt przy jednoczesnym utrzymaniu
zwiekszonej ulgi z tytutu wychowywania dzieci, tj. w podwojnej wysokosci kwoty Zmniejszajacej
podatek.

Prognozowany przyrost dochodéw z tytutu podatku dochodowego od osob
prawnych, posiadajacych siedzibg na obszarze Gminy, okresla sig w oparciu o realng dynamike
Produktu Krajowego Brutto oraz wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych i inwestycyjnych
z zalozeniem, iz rosngce jednostkowe koszty pracy jako skutek wysokiego tempa wzrostu
wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw, a takze
mozliwosé dalszego wzrostu stop procentowych moga niekorzystnie wptynaé na wyniki
finansowe podmiotdw gospadarczych.

Prognoza dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych uwzglgdnia
ustawowy udziat w ogolnych wplywach z tego podatku, ktory wynosi—6,71%

W zakresie podatkow i optat Iokalnych, szczegolnie w podatku od nieruchomosci

zakiada sie wykorzystanie moziiwosci dochodowych okreslonych przez ustawg o podatkach i
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optatach lokalnych i kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie przyrostu powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu i $ciggalnosci tego podatku. Zaklada sig, ze dochody z tego tytulu
moga wzrosnaé miedzy 2%-4% w stosunku do wykonania w 2008 1.

Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2009 r. uwzglednione zostang $rodki pochodzace z
funduszy strukturalnych i z innych zradet pomocowych mozliwe do pozyskania w ramach nowej
perspektywy finansowej 2007 — 2013. Ich warto$¢ zostanie okreslona w oparciu o
rozstrzygniecie trwajacych postepowan konkursowych oraz rozstrzygniecia postepowan po
uruchomieniu procedur naboru wnioskéw, jak w przypadku Regionalnego Programu
Operacyjnege Wojewodztwa Podlaskiego.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochoddw jednostek samorzadu

terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura réwniez ulegng Zmianie.

1li. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2009 r. prognozowane sg przy zatoZeniu, ze konsekwentnie nastepowac
bedzie racjonalizacja wydatkow biezacych, ktéra pozwoli na generowanie nadwyzek srodkow w
celu zwigkszania dostepnych srodkow na inwestycje.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezgcych bedzie zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania obiektow i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej
spoleczne] oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow. Wydatki biezgce zostang
ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i
poziomu ustug publicznych swiadczonych przez Gming na rzecz mieszkancow.

Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkow inwestycyjnych na 2009 rok jest
Wieloletni Program Inwestycyiny na lata 2008-2013 oraz stan realizacji inwestycji w 2008 .
Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych w pierwszej kolejnosci zostang zapewnione $rodki
na realizacje zadan kontynuowanych oraz wykup terendw pod inwestycje.

Gtownym kryterium przy planowaniu wydatkdw bedzie:

1. zabezpieczenie tzw. wydatkéw sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen,
kosztow obstugi diugu oraz kosztow eksploatacyinych,

2. wysokoséé dotagji dla podmiotow realizujgcych zadania wtasne gminy bedzie utrzymana na
poziomie analogicznym jak w roku 2008 — nie dotyczy to zadan w zakresie opieki

edukacyjnej.



3. pokrycie ewentualnych zobowigzan z roku 2008 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach
wynikajacych z zawartych z wykonawcami umow oraz porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego,

4. wykup nieruchomosci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia procesdw inwestycyjnych
Gminy.

Przy ustalaniu zadan inwestycyjnych do realizacji przyjmuje sie nastepujace zasady:

1) Whydatki majgtkowe dzielg sie na dwie grupy:
> wydatki w ramach Wieloleinich Programéw Inwestycyjnych okreslajgce

jednoczesénie dla kazdego programu

- nazwe programu, jego cel i zadania,

- jednostke organizacyjng realizujaca program,

- okres realizacji i taczne udziaty finansowe,

- wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach,

» b) pozostate wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne),

2) Koncentracji srodkéw na zadania kontynuowane.
3) Wprowadzenia zadan w peini przygotowanych pod wzgledem prawnym
i dokumentacyjnym.
5. Zadania zwiazane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane mogg by¢ do
planu wydatkow z uscisleniem szczegotowej nazwy zadania.

Zrédfa pozyskiwania kredytdw i pozyczek uzaleznione beda od przyjetych do projektu
budzetu wysokosci wydatkow dla poszczegolnych tytutdw inwestycyjnych. Prognozowany
poziom deficytu bedzie wynikatl z koniecznosci zapewnienia srodkow wtasnych na realizacje
projektdw | programow inwestycyjnych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej.

Jednak ostateczny ksztatt budzetu Gminy na 2009 rok zalezat bedzie od tego,

czy zostanie uchwalona zapowiadana (po raz kolejny) nowa ustawa o finansach publicznych.




