UCHWAŁA NR XXIX/253/2013
RADY MIEJSKIEJ W SUPRAŚLU

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie  wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego
      Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15, w związku z art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr  142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558 , Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,  z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759,  z 2005 r.  Nr 172, poz. 1441, Nr 175,    poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420,  Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567) - uchwala się,  co następuje:

§ 1. Rada Miejska w Supraślu po rozpatrzeniu wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego poprzez podjęcie uchwały Nr XIV/142/07 Rady Miejskiej w Supraślu z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia diet przewodniczącym organu wykonawczego jednostki pomocniczej - złożonego przez Sołtysa Sołectwa kol.Sobolewo Panią Ludmiłę Sawicką  –  uznaje wezwanie za zasadne.
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                      Przewodniczący Rady 

                                                                                   mgr Wojciech Fiłonowicz
UZASADNIENIE

Sołtys kol. Sobolewa Pani Ludmiła Sawicka wniosła do Rady Miejskiej w Supraślu wezwanie do usunięcia naruszenia interesu prawnego polegającego na zmianie uchwały Rady Miejskiej w Supraślu określającej zasady ustalania diet przewodniczącym organu wykonawczego jednostki pomocniczej.
Rada Miejska w Supraślu ustaliła i zważyła co następuje:

Unormowania dotyczące wynagrodzenia radnych gmin zamieszczone zostały w art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Zgodnie z ust. 4 przedmiotowego artykułu radni otrzymują diety oraz zwrot kosztów podróży służbowych na zasadach ustalonych przez radę gminy w formie uchwały.

Dodatkowo w ustawie o samorządzie gminnym, a mianowicie w art. 37b ust. 1 zezwolono radzie gminy na podjęcia uchwały, na mocy której dieta oraz zwrot kosztów podróży służbowej przysługiwać będzie również przewodniczącemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtysowi).

Z powyższego wynika, że ustawa o samorządzie gminnym zawiera dwie autonomiczne podstawy prawne dla przyznania diet dwom niezależnym podmiotom występującym w gminie, a mianowicie: radnym i przewodniczącym organu wykonawczego jednostki pomocniczej.

W wykonaniu powyższych delegacji ustawowych Rada Miejska w Supraślu podjęła:

1) uchwałę Nr III/6/10 z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia ryczałtowej diety przysługującej radnym,

2) uchwałę Nr XIV/142/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia diet przewodniczącym organu wykonawczego jednostki pomocniczej.
Zgodnie z regulacjami zawartymi w uchwale nr XIV/142/07, sołtysowi przysługuje dieta za udział w sesjach Rady Miejskiej w wysokości 200 zł za posiedzenie (§1 uchwały). Jednakże, w przypadku gdy sołtys pełni jednocześnie funkcję radnego, nie przysługuje mu dieta z tytułu udziału w sesjach Rady Miejskiej (§ 3), a co za tym idzie nie otrzymuje diety związanej z pełnieniem funkcji sołtysa.

Odnosząc się do powyższego sposobu uregulowania zasad wypłacania diet sołtysom, wskazać należy, że w orzecznictwie sądów administracyjnych ukształtował  się pogląd, zgodnie z którym nieprzyznanie sołtysowi prawa do otrzymania diety w przypadku, w którym pełni również funkcję radnego, nie jest prawidłowe, ponieważ skutkuje tym, że osoby będące zarówno radnymi jak i przewodniczącymi organu wykonawczego jednostki pomocniczej otrzymują tylko jedną dietę, a okoliczność ta, narusza postanowienia art. 32 Konstytucji RP, a mianowicie zasadę równości1.

W tym miejscu wskazać należy, że regulując kwestię diet osób pełniących jednocześnie funkcję radnego oraz sołtysa należy mieć na uwadze okoliczność, że „osoby pełniące równocześnie obie te funkcje winny otrzymywać dwie niezależne diety, jednakże ich łączna wysokość winna być inna niż zwykła suma dwóch diet, ponieważ diety te przysługują między innymi za udział w pracach rady gminy". 
Ponadto jak wskazał Wojewoda Zachodniopomorskiego w rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 20 kwietnia 2012 r. znak: NK.4.4131.145.2012.SA ,,wszystkie osoby pełniące taką samą funkcję winny otrzymywać dietę w tej samej wysokości".
Mając powyższe na względzie, wskazać należy, że wezwanie Sołtysa kol. Sobolewa jest zasadne.

_____________________________________
1 por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r. IV SA/GI 197/08

