Biatystok, 09 maja 2016 .
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.68.2016.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 1. poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/200/2016 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 31 marca 2016 r., w sprawie
przeprowadzenia na terenie gminy Suprasl konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego jako czesci budzetu gminy Suprasl na rok 2017, w czeSci:

1. § 1 ust. 6 zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaly w zakresie: ,,posiadajacych czynne
prawo wyborcze”,

2. § 2 zalacznika Nr 1 do ww. uchwaly w nast¢pujacym zakresie: ,,posiadajacy czynne
prawo wyborcze oraz osoby matoletnie, ktére w chwili gtlosowania ukonczyty 16 rok zycia, za
zgoda opiekuna prawnego”,

3. zalacznika Nr 1 do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Gminy Supras$l na 2017 r.
— pkt. 1 lit a) trzeciego myS$lnika w zakresie wyrazu ,,pesel”, oraz w zakresie obejmujacym
nastepujace zdanie ,, Wypelniajac i podpisujac niniejsze zgtoszenie jednoczesnie oswiadczam,
ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia
konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl na 2017 r.”,

4. zalacznika do ww. uchwaty zatytutowanego ,,Lista 0osob popierajacych zgloszenie
projektu do Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl na rok 20177, w zakresie wyrazenia
zgody na przetwarzanie podanych danych osobowych o tresci: ,,Jednoczesnie oswiadczam, ze
wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia
konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl na 2017r.”oraz kolumny

czwartej tabeli, dotyczacej nr PESEL,



5. zalgcznika Nr 2 do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl na 2017 r.
zatytulowanego KARTA DO GLOSOWANIA:

- w czesci ,,Informacje”, w zakresie zwrotu ,numeru PESEL”, oraz wyrazenia zgody
na przetwarzanie podanych danych osobowych o nastepujacej tresci ,,Podpisanie karty do
glosowania oznacza jednocze$nie wyrazenie zgody na przetwarzanie danych osobowych
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych dla potrzeb
niezbednych do przeprowadzenia konsultacji w ramach Budzetu Obywatelskiego Gminy
Suprasl na 2017r”,
- w czesci ,,Zasady glosowania” w zakresie zwrotow: ,,Jub numer PESEL” oraz ,,numer
Pesel jest niepoprawny”,

- w czescl ,,Podpis glosujacego mieszkanca” w zakresie zwrotu uzytego w pkt. 3: ,,Pesel”.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2016 r. Rada Miejska w Supraslu podje¢ta uchwate Nr XX/200/2016
w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Suprasl konsultacji spotecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego jako czgsci budzetu gminy Suprasl na rok 2017.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 kwietnia 2016 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaly wykazata, iz podjeta zostala z naruszeniem
prawa, tj. art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym, tut. organ nadzoru, w dniu 28 kwietnia 2016 r. wszczat
postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci
lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Rada Miejska w Supraslu, podejmujac uchwalg na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, dokonata ograniczenia kregu 0s6b uprawnionych do wziecia udziatu
w glosowaniu w ramach konsultacji spotecznych poprzez wprowadzenie wymogu posiadania
czynnego prawa wyborczego oraz ukonczenia 16 lat w chwili glosowania (§ 1 ust. 6 1 § 2
zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XX/200/2016 Rady Miejskiej w Supraslu).

W ocenie tut. organu nadzoru, rada gminy nie dysponuje uprawnieniem ustalania
kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Przywotany wyzej art. 5a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje bowiem organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego kompetencje jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
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konsultacji, ktére to pojecia odnosza si¢ wylacznie do okreslenia procedury konsultacyjne;.
Ponadto krag oséb uprawnionych do udzialu w konsultacjach okreslaja przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym, ktére w art. 5a ust. 1 stanowia, iz w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane

na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Przepis powyzszy nie zawiera zadnych ograniczen, ani tez nie odsyla w tym zakresie
do innych aktow prawa. Wprowadzenie w uchwale wymogu ukonczenia 16 lat przez osobg
zamieszkala w gminie Suprasl nie jest rownoznaczne z pojgciem "mieszkanca", okreslonym
przez ustawodawce w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym stanowi
to przekroczenie przez organ stanowigcy gminy zakresu delegacji ustawowej, wynikajacej
z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, pojecie mieszkanca nie jest
tozsame z pojgciem osoby posiadajgcej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw
publicznych, praw wyborczych, czy tez ubezwlasnowolnienie mieszkanca gminy nie jest
jednoznaczne z pozbawieniem go prawa do udzialu w konsultacjach (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 20/11).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w pkt 1 lit. a zalacznika Nr 1 do Regulaminu
Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl na 2017 r. oraz kolumnie czwartej tabeli ,,listy 0sob
popierajacych zgloszenie projektu do Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl na rok 2017,
jak rowniez w zataczniku Nr 2 do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Gminy Suprasl
na 2017 r. wprowadzono warunek podania nr PESEL.

Natomiast w zatgcznikach Nr 1 i 2 do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Gminy
Suprasl na 2017 r., oraz liscie oséb popierajacych zgloszenie projektu do Budzetu
Obywatelskiego Gminy Suprasl na rok 2017, wprowadzono wymog wyrazenia zgody
na przetwarzanie podanych danych osobowych dla potrzeb przeprowadzenia konsultacji.

Powyzsze wymagania wykraczaja poza granice przyznanych kompetencji organowi
stanowigcemu przez ustawodawce i nie znajdujg uzasadnienia w przepisach prawa.

Numer PESEL nie stanowi bowiem warunku ani przestanki pojecia mieszkanca, zatem
Rada, wprowadzajac postanowieniami podjetej uchwaty dodatkowe wymogi, wykroczyta
poza jej kompetencj¢ nadang przez ustawodawce wskazanymi wyzej przepisami.

Stanowisko  powyzsze znajduje  potwierdzenie w  uzasadnieniu = wyroku
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt II1
SA/Wr 140/13, zgodnie z ktorym odwotywanie si¢ do numeru PESEL jest chybione, skoro

nie sluzy on rozstrzygnigciu, czy oznaczona osoba jest "mieszkancem gminy", nalezagcym
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do kregu podmiotéw, z ktorymi moga by¢ prowadzone konsultacje. Nie mozna bowiem
zapominaé, ze informacje objete numerem PESEL naleza do kategorii danych osobowych,
co oznacza, ze podlegajag one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2135 ze zm.). Tymczasem,
jak wspomniano wczes$niej, do podjecia uchwaty dotyczacej zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami gminy oraz do legitymowania, czy osoba jest mieszkancem
gminy, nie jest niezb¢dne podanie numeru PESEL oraz przetwarzanie danych objetych tym
kodem, ktory nie stuzy okresleniu miejsca zamieszkania.”

Z uwagi na powyzsze, wskazane uchybienia skutkuja konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesci.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia

jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Miejska w Supraslu
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