ZARZADZENIE Nr 0050.1.335/2017
BURMISTRZA SUPRASLA

z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Suprasl na 2018 rok.

Na podstawie art. 30 ust. I w zwigzku z art. 61 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm), w zwigzku z art. 233 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1870 ze zZm.) oraz
§ 3 pkt. 1 Uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej w Supradlu z dnia 6 lipca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury uchwalania budzetu,

rodzaju i szczeg6towosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi.

§ 1. Przyjmuj¢ zatozenia do projektu budzetu gminy Suprasl na 2018 rok stanowigce

zatgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Zalozenia stanowi¢ bedg podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Suprasl na
rok 2018.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RURMIS]

i #Rudoslaw D)



Zalacznik
do Zarzadzenia Nr 0050.1.335.2017
Burmistrza Suprasla

z dnia 1.08.2017 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY SUPRASL NA ROK 2018

Wprowadzenie.

Zatozenia do projektu budzetu na rok 2018 zostaly przygotowane w oparciu
0 obowiazujace przepisy prawne, w tym w szczegdlnosci:
e ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
(Dz. U. 22015, poz. 513 z p6zn. zm.),
e ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pézn. zm.),
e Wieloletnig Prognozg Finansowa gminy Suprasl na lata 2018-2023.

I. Zalozenia ogolne.

. Celem polityki budzetowej w 2018 r. bedzie utrzymanie stabilnosci finansow publicznych
z jednoczesnym wspieraniem inkluzywnego wzrostu gospodarczego, czyli sprzyjajqcego
wilqczeniu spolecznemu. Rozwigzania spoleczno-gospodarcze, w tym dzialania stuzgce realizacji
WStrategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, zostang wprowadzone w sposob, ktéry nie
naruszy stabilnosci finansow publicznych. W szczegdlnosci respektowane bedg przepisy unijne
zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (w tym limit 3 proc. PKB dla deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzqdowych) oraz uwarunkowania zawarte w krajowych przepisach, w tym
glownie ograniczenia, ktére wynikajq ze stosowania stabilizujqcej reguly wydatkowej” — tak

wynika z zatozen do projektu budzetu panstwa na 2018 rok.

W zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2018 r. z czerwca br., w 2017 roku wzrost
PKB ma wynies¢ 3,6% czyli o 0,9 pkt. proc. powyzej poziomu z 2016 r. Podstawowym
czynnikiem wzrostu pozostanie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych przy istotnym —
w stosunku do 2016 r. — wzroscie udziatu inwestycji w tworzeniu PKB w zwigzku
z przyspieszeniem wykorzystania Srodkéw unijnych z pespektywy finansowej 2014-2020.

W kolejnych latach zaklada sig, ze realne tempo wzrostu PKB begdzie stopniowo przyspieszaé



i wyniesie 3,8% w 2018 r. oraz po 3,9% w latach 2019-2020. Po okresie deflacji od 2017 r.
srednioroczne zmiany wskaznika wzrostu cen towar6éw i ustug konsumpeyjnych bedg stopniowo
podaza¢ w kierunku celu inflacyjnego NPB (+/- 2,5%). W 2017 r. wskaznik $redniorocznej
inflacji powinien uksztattowaé si¢ na poziomie 1,8%, by w latach 2018-2019 wynies¢ po 2,3%
i w horyzoncie 2020 r. osiagna¢ poziom 2,5%.

Zatozono, ze w 2018 r. stawki VAT pozostang na poziomach obowigzujacych w 2017 r.
Jednoczesnie w 2018 r. spodziewane sa wplywy z zawieszonego obecnie podatku od handlu
detalicznego. Rzad liczy tez na wigksze dochody za sprawg poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych. Beda one gtéwnie skoncentrowane na ograniczeniu tzw. luki podatkowej w VAT.
Bedzie to gléwny cel dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej. Pozytywne skutki dla
budzetu majg tez przynies¢ zmiany w ustawie o grach hazardowych i wzmocnienie systemu
monitorowania drogowego przewozu towarow. Zasadniczy wplyw na wysokos¢ wydatkow
budzetowych bedzie miata tzw. stabilizujagca reguta wydatkowa, ktora wyznacza
nieprzekraczalny limit wydatkow dla organéw i jednostek finanséw publicznych, w tym dla
budzetu panstwa.

Podstawg konstrukcji projektu budzetu gminy Suprasl na 2018 rok bgda:
1) aktualne przepisy prawne, w tym w szczegolnosci ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. i przepisy wprowadzajgce t¢ ustawe,

2) Wieloletnia Prognoza Finansowa i jej edycja na lata 2017-2023 w czgsci dotyczacej
2018 roku,

3) ciggly monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy,

4) racjonalizacja wydatkow biezacych,

5) zwigkszenia dochodéw z podatkéw lokalnych w ramach ustawowych stawek,

6) planowana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej w ramach okresu programowania UE
na lata 2014-2020 i z innych zrédet zewngtrznych,

7) parametry makroekonomiczne przyjgte przez Ministerstwo Finanséw w zaktualizowanym
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2017-2012 i w stanowigcym czgs¢ tego
Planu - Programie Konwergencji. Aktualizacja 2017 - w zakresie dotyczagcym 2018 r. oraz
w Zatozeniach do budzetu panstwa na 2018 r., w tym w szczegdlnosci:

- dynamika cen towaréw i ustug konsumpceyjnych (Srednioroczna) 102,3%,

- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,8%,



- dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej 104,7%,

- dynamika zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,8 %.

II. Dochody budzetowe.
Ustalenie projektowanych kwot dochodéw budzetowych na rok 2018 i lata nastgpne
nastgpi w oparciu o:

e podstawowe wskazniki makroekonomiczne,

* przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2017,

e planowane zmiany systemowe w podatkach,

* przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

 informacje uzyskane z Ministerstwa Finansdw i Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego o
przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

z zastrzezeniem, iz parametry przyjete do planowania obarczone s ryzykiem na dynamiczne
uwarunkowania zewnegtrzne.

Dochody o dominujacym znaczeniu dla budzetu, tj. z udziatu w podatkach dochodowych
PIT i CIT bgdg uzaleznione od ich bazy, tj. od dochoddw z pracy, emerytur i innych $wiadczen
spotecznych, od zyskéw podmiotéw gospodarczych, jak tez od podatkowych zmian
systemowych. W przypadku wptywéw z PIT istotne sy prognozy dotyczace dynamiki
zatrudnienia i wynagrodzen, poniewaz te wskazniki w najwigkszym stopniu determinuja poziom
mozliwych do pozyskania dochodow z tego Zrodta.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu paristwa naleza do
grupy dochodéw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Kwotg dochodéw z tytulu udzialu w podatku od osob fizycznych na dany rok budzetowy
ustala si¢ przy uwzglednieniu:

a) wskaznika udziatu dla wszystkich gmin i powiatéw w kraju w planowanych ogolnych
wplywach z PIT, przy czym wskaznik ten podlega corocznie korektom ,,w gore” w
zwigzku ze zmianami liczby pensjonariuszy domow opieki spotecznej (wskaznik ten
docelowo wynosi 39,34%, a w 2017 r. — 37,89%),



b) wskaznika udziatu podatku naleznego odprowadzonego przez podatnikéw zamieszkatych
na terenie Gminy w podatku naleznym dla kraju na podstawie rozliczenia rocznego tego
podatku za dwa lata wstecz w stosunku do roku budzetowego, na ktéry planowane sg
dochody z udziatu w PIT (kwota dochodéw Gminy z PIT na 2018 r. bedzie ustalona na
podstawie danych dotyczacych rozliczenia rocznego podatku za 2016 r.).

Na etapie planowania Ministerstwo Finansow ustala corocznie prognoze dochodow z tytutu
udziatu w PIT dla jednostek samorzadowych, w tym dla Gminy, na dany rok budzetowy, przy
czym nie ma ona charakteru wigzgcego, a tylko szacunkowy. Trudno przewidzie¢, jaki skutki
przyniesie, wprowadzona - poczawszy od 2017 r. ze skutkami w 2018 r. - zmiana w podatku PIT
jaka stanowi nowa degresywna formuta na obliczenie przystugujace] kwoty odliczanej od
podatku, podatnicy o rocznych dochodach w 2017 r. nieprzekraczajacych 6 600 zt nie placg
podatku, za$ podatnicy o niskich dochodach (do 11 000 zt w skali roku) zaptacag mniejszy
podatek. Podatnicy o dochodach przekraczajacych pierwszy prég podatkowy (85 528 z}) zaptaca
podatek wyzszy — kwota odliczana bedzie malata do 0 zt wraz ze wzrostem dochodu (po
przekroczeniu kwoty rocznego dochodu 127 000 zt — nie przystuguje kwota odliczana od
podatku). Poczawszy od 2018 r. kwota odliczana od podatku zostanie ponownie podniesiona tak,
aby osoby o dochodzie rocznym do 8 000 zt nie placily podatku (efekt bedzie widoczny
w rozliczeniu rocznym podatku za 2018 r., tj. w 2019 r.). W scenariuszu bazowym, w zakresie
podatku PIT nie zakfada si¢ zmian innych gléwnych parametréw podatku, tj. progow
podatkowych i kosztow uzyskania przychodu.

Dochody z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych nalezg do najbardziej
wrazliwych na wahania koniunktury. Dochody te odznaczajg si¢ stosunkowo wysokg
niestabilnoscig rozumiang jako odchylenie faktycznie osiggnietych dochodéw od dochodéw
wyznaczonych w oparciu o dlugookresowy trend. Najwazniejsze czynniki oddzialujace na
poziom dochodéw z CIT stanowia:

> biezgca sytuacja finansowa przedsigbiorstw, zwlaszcza poziom rentownosci i generowany
zysk brutto,

» wyniki przedsigbiorstw pod katem zyskownosci w poprzednich latach w odniesieniu do
stosunkowo duzej grupy podatnikéw, ktérzy wybieraja uproszczong forme opodatkowania.

Na poziom dochodéw z udziatu w CIT wplyw maja tez zmiany systemowe. W przypadku
podatku CIT gtéwne zmiany systemowe dotycza wprowadzenia od 2017 r. nizszej 15% stawki

dla podatnikow, ktoérych przychod ze sprzedazy wraz z kwotg naleznego podatku VAT nie



przekroczyt w poprzednim roku podatkowym rownowartosei 1,2 min euro. Réwniez od poczatku
2017 r. sktadki roczne wptlacane przez banki do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nie sg
uznawane za koszt podatkowy, co zwigksza baze podatkowa w przypadku CIT w sektorze
instytucji finansowych, w tym bankow.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znaczg podatnosé na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Prognoza tych dochoddw na najblizsze lata oparta bedzie
o zatoZenie stopniowego wzrostu wplywoéw z PCC w tempie odpowiadajgcym zakladanej
dynamice realnego PKB.

W zakresie podatkow i oplat lokalnych, szczegdlnie w podatku od nieruchomosci zaktada
si¢ wykorzystanie mozliwosci dochodowych okreslonych przez ustawe o podatkach i oplatach
lokalnych. Pomimo tego, ze utrzymanie si¢ negatywnych zjawisk w gospodarce moze obnizyé
sciggalnos¢ naleznosci podatkowych, zaklada si¢ kontynuacje pozytywnych tendencji w zakresie
przyrostu powierzchni podlegajacej opodatkowaniu. Prognoze¢ dochodow z podatku od srodkéw
transportowych na 2018 r. ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw
w 2017 roku oraz prognoz¢ zmiany w bazie podatkowe;j.

Dochody ze sprzedazy mienia sa determinowane stanem koniunktury w gospodarce,
w tym przede wszystkim na rynku obrotu nieruchomosciami. Obnizone tempo wzrostu
gospodarczego w ostatnich latach wplynglo negatywne na sytuacje na rynku nieruchomosci.
Obserwowany jest silny spadek aktywnosci transakcyjnej na rynku obrotu nieruchomosciami, co
przektada si¢ negatywnie na poziom dochodéw pozyskiwanych z tego tytutu.

Gmina bedzie nadal prowadzila racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majgtkiem
komunalnym, szczegélnie w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzglgdniajacg przy
wyborze formy wykorzystania majatku kalkulacj¢ ekonomiczng oraz dlugofalowe potrzeby
Gminy.

Zmiany w przepisach regulujgcych w przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoSci nieruchomosci polegajace na utrzymaniu mozliwosci
wnoszenia przez zainteresowane osoby wnioskéw o przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci i na likwidacji niektorych bonifikat, pozwolg na zachowanie
tego zrodta dochodéw w 2018 r. i w kolejnych latach oraz na utrzymanie wplywow na poziomie

porownywalnym z poprzednim okresem.



W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa z zatozeniem
realnego wzrostu. Zaklada si¢ wiec uzyskanie dochodéw z tych Zrédet w kwotach
porownywalnych w ujeciu nominalnym z planowanymi na 2017 r.

W przypadku subwencji ogolnej, w tym o$wiatowej, obowigzujgce przepisy (art. 28 ust. |
ustawy o dochodach jst) gwarantujg utrzymanie na kolejny rok, co najmniej nominalnego
poziomu $rodkéw tytutem subwencji oswiatowej w skali kraju z roku poprzedniego.

Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2018 r. uwzglednione zostang srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych i z innych Zrédet pomocowych. Prognoza srodkéw z UE na 2018 r.
obejmuje w szczegdlnosci projekty, dla ktorych planowanym terminem podpisania umowy byt rok
2017. Priorytetem polityki budzetowej w 2018 r. i w kolejnych latach bedzie zwickszenie
potencjatu rozwojowego Gminy poprzez optymalne wykorzystanie srodkéw pomocowych UE
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zrédtem potencjalnego ryzyka dla
budzetu w horyzoncie najblizszych lat moze by¢ tez nieuzyskanie dofinansowania z UE lub
uzyskanie dotacji w kwotach i w terminach innych niz planowane w ramach Wieloletnie]
Prognozy Finansowe;.
W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego, prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegng zmianie.

II1. Wydatki budzetowe.

Wydatki na 2018 r. prognozowane sg przy zatozeniu utrzymywania si¢ ograniczonych
mozliwosci budzetowych. Potrzeba zagwarantowania w budzecie Gminy $rodkéw na realizacje
projektow rézwojowych, ktore bedg realizowane przy wsparciu ze $rodkéw UE w ramach
nowego okresu programowania na lata 2014-2020 w warunkach stopniowej redukeji deficytu
budzetowego wymagaé bedg utrzymania statej kontroli wydatkow biezgcych, w tym powiazania
ich ze wzrostem dochoddw biezacych z uwagi na reguly ostroznosciowe w ustawie o finansach
publicznych wyrazone w art. 242 i 243,

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania obiektéw i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej
spolecznej oraz zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow. Wydatki biezace zostang ustalone
przy generalnym zatozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i poziomu ustug

publicznych swiadczonych przez Gming na rzecz mieszkancow.



Glownym kryterium przy planowaniu wydatkéw bedzie:

W ramach wydatkéw biezacych na 2018 r. uwzglednione zostana przede wszystkim wydatki

zdeterminowane w szczegdlnoscei:

zabezpieczenie tzw. ,wydatkéw sztywnych” ; wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen, kosztéw obstugi dtugu oraz kosztéw eksploatacyjnych,

wysokos¢  dotacji dla podmiotéw realizujgcych zadania whasne gminy bedzie
dostosowana do mozliwosci finansowych Gminy,

wydatkami z tytutu obstugi dlugu w zwiazku z zaciagnigtymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2018 r. dlugoterminowymi zobowiazaniami z tytutu
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych,

wydatkami tytutem odszkodowani za nieruchomodci przejete w latach poprzednich pod
drogi publiczne, odszkodowan w zwiazku z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci na
skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt. 1, art. 36 ust.1 pkt. 2, art. 36 ust. 3,5 i art. 37 ust. 3 i 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U.
z 2016r. poz. 778 z pozn. zm.). Skala roszczen odszkodowawczych powoduje, ze pelne
Jednorazowe zabezpieczenie roszczen z tych tytuléw przekracza biezace i prognozowane
mozliwosci budzetowe.

wydatkami stanowigcymi przedsigwzigcia wieloletnie, ktére zostaly uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2023 w czgsci dotyczacej 2018 r.,
wydatkami w zwiazku z przekazanymi w br. i planowanymi do przekazania w przysztym
roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami, w tym w szczegélnosei

w zakresie infrastruktury transportowej oraz w obszarze o$wiaty, kultury.

Wydatki biezgce zostang ustalone przy generalnym zalozeniu utrzymania dotychczasowego

zakresu i poziomu ustug publicznych swiadczonych przez Gming na rzecz mieszkancow.

Podstawg do sporzadzenia projektu planu wydatkéw inwestycyjnych na 2018 rok jest stan

realizacji inwestycji w 2017 r.

Planujac wydatki majatkowe nalezy zapewni¢ w pierwszej kolejnosci $rodki na:

realizacjg inwestycji kontynuowanych,
wspotfinansowanie projektéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii

Europejskiej i z innych Zrédet pomocowych. Kluczowe bedg zadania inwestycyjne



realizowane wspdlnie z innymi samorzadami powigzanymi funkcjonalnie tj.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Gmina Suprasl i samorzady tworzgce

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF) beda realizowaé wspdlne przedsigwzigcia

laczace dzialania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekty bedg przede wszystkim dotyczy¢

rozwoju zréwnowazonego sprawnego transportu w ramach BOF w szczegolnoscei

poprzez: rozwoj sieci drég na terenie BOF, rozwdj oferty terendw inwestycyjnych BOF.
Ponadto, ~konstruujgc  budzet Gminy w czeéci inwestycyjnej na 2018 .,
w szczegolnoscei, nalezy wzigé pod uwage:

e zawarte kontrakty na roboty budowlano-montazowe,

* trwajgce procedury przetargowe na wybdr wykonawcy na roboty budowlano-montazowe,

* istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwiazane z realizacja zadan,

e priorytety w zakresie zadan, dla ktorych prowadzone sg prace przygotowawcze, a takze
skutki finansowe noworozpoczynanych zadaf ujetych w budzecie Gminy na 2017 rok na
budzety w kolejnych latach.

 zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do
planu wydatkéw z uscisleniem szczegotowej nazwy zadania.

Zrédta pozyskiwania ewentualnych kredytéw i pozyczek uzaleznione bgdg od przyjetych
do projektu budzetu wysokosci wydatkéw dla poszezegélnych tytutéw inwestycyjnych.
Prognozowany poziom deficytu bedzie wynikat z koniecznosci zapewnienia srodkéw wiasnych
na realizacj¢ projektow i programéw inwestycyjnych z udzialem $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskie;j.

W zwigzku z potrzebg zarezerwowania znaczaco wyzszych na tle lat poprzednich $rodkéw
z przeznaczeniem na wydatki majatkowe jako skutek realizacji zadan inwestycyjnych
przewidzianych do finansowania przy udziale $rodkéw z UE w ramach nowej perspektywy
2014-2020, w tym w szczegélnosci budowy przedszkola w Grabéwce, jak tez w zwiazku
z koncentracjg wydatkéw w 2018 r. na kontynuowane projekty drogowe, zaktada sie zamknigcie
roku budzetowego ujemnym wynikiem.

Przewiduje sig, ze zrodtem sfinansowania zaktadanego deficytu budzetowego beda wolne
srodki pochodzgce z lat ubiegtych i srodki zwrotne pochodzace z planowanych do zaciagniecia

kredytow.




